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Resumen: El sistema internacional de los Derechos Humanos —en lo que tiene que ver con los
“derechos humanos laborales”— incide en el derecho laboral interno no sélo a través de las obliga-
ciones impuestas a los Estados, sino también por la aplicacion que hacen los jueces de los derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales y de las interpretaciones que efectiian los érganos
de control. Se aprecia la existencia de un “sistema de derechos humanos laborales” en el cual estos
derechos se terminan de precisar por las interpretaciones de los érganos de control. La importancia
de la jurisprudencia de estos érganos de control también influye en el estudio y ensefianza del Dere-
cho del Trabajo al delimitar el alcance de los derechos humanos laborales. A la vez, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos recoge en su jurisprudencia las normas internacionales del
trabajo y los pronunciamientos de los érganos de control de la OIT, lo que sefiala los vinculos entre
el Derecho del Trabajo y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Ademds del sistema
de derechos humanos laborales, el trabajo refiere a otras vias para hacer frente a la globalizacion
de los mercados, como las cldusulas sociales de los tratados de libre comercio o los acuerdos marco
mundiales. Y se aborda la cuestion del futuro del Derecho del Trabajo.
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Abstract: The international human rights system —as far as "labour human rights" are concer-
ned— has an impact on domestic labour law not only through the obligations imposed on States, but
also through the application by judges of the rights recognised in international instruments and the
interpretations made by the supervisory bodies. The existence of a "system of human rights at work"
can be seen in which these rights are finalised by the interpretations of the supervisory bodies. The
importance of the jurisprudence of these supervisory bodies also influences the study and teaching
of labour law by defining the scope of labour human rights. At the same time, the jurisprudence of
the Inter-American Court of Human Rights incorporates international labour standards and the
pronouncements of the ILO supervisory bodies, which points to the links between labour law and in-
ternational human rights law. In addition to the system of human rights at work, the paper refers to
other ways of dealing with the globalisation of markets, such as social clauses in free trade agree-
ments or global framework agreements. And it addresses the question of the future of labour law.

Keywords: labour human rights, international labour standards, international human rights
law, Inter-American Court of Human Rights, future of labour law.

Resumo: O sistema internacional de direitos humanos —no que diz respeito aos "direitos huma-
nos trabalhistas"- tem impacto sobre o direito trabalhista interno ndo apenas por meio das obri-
gagoes impostas aos Estados, mas também por meio da aplicagdo pelos juizes dos direitos
reconhecidos nos instrumentos internacionais e das interpretagées feitas pelos orgdos de super-
visdo. Pode-se observar a existéncia de um "sistema de direitos humanos no trabalho" no qual esses
direitos sdo finalizados pelas interpretagbes dos orgdos de supervisdo. A importdncia da jurispru-
déncia desses orgdos de supervisdo também influencia o estudo e o ensino do direito do trabalho ao
definir o escopo dos direitos humanos trabalhistas. Ao mesmo tempo, a jurisprudéncia da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos incorpora as normas internacionais do trabalho e os pronun-
ciamentos dos drgdos de supervisdo da OIT, o que aponta para os vinculos entre o direito do
trabalho e o direito internacional dos direitos humanos. Além do sistema de direitos humanos no
trabalho, o documento faz referéncia a outras formas de lidar com a globalizagdo dos mercados,
como cldusulas sociais em acordos de livre comércio ou acordos-quadro globais. E aborda a ques-
tdo do futuro da legislagdo trabalhista.

Palavras-chave: direitos humanos no trabalho, normas internacionais do trabalho, direito in-
ternacional dos direitos humanos, Corte Interamericana de Direitos Humanos, futuro do direito do
trabalho.
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Introduccion

El titulo escogido apunta al presente y de alguna manera esta indicando una si-
tuacion evolutiva.

Comencemos sefialando que, en la actualidad, en el estudio y en la aplicacion
del Derecho del Trabajo es necesario tener en cuenta el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

¢Qué ha ocurrido en los tltimos afios con relacion a esta cuestion?

A nivel regional, se aprecia una importante labor de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a través de su jurisprudencia relativa a los “derechos humanos
laborales”.

Las Cortes Constitucionales, Corte Supremas, y los jueces han venido aplicando
los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Mas alla
del control de convencionalidad, en las sentencias se hace referencia a los concep-
tos vertidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos
humanos laborales.

A nivel global, también se destaca la labor de la OIT y la importancia que en la
practica ha tenido la Declaracién de principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo de 1998 enmendada en 2022, teniendo en cuenta que los principios y derechos
fundamentales incluidos en ella vienen siendo recogidos en diversos instrumentos
(clausulas sociales de los tratados de libre comercio, entre otros). Sin perjuicio de
las normas internacionales provenientes de la OIT sobre derechos humanos labora-
les que también integran el sistema internacional de los derechos humanos.

Todo ello se inscribe en el objetivo de universalizacion de los derechos labora-
les, con vocacion de aplicacion en todos los paises.
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El requerimiento de condiciones justas e igualitarias de trabajo para todos los
trabajadores en el mundo como un mecanismo para asegurar la justicia social y la
paz mundial postulado por la OIT desde sus inicios, ahora se acrecienta ante la glo-
balizacion de los mercados y las transformaciones del mundo del trabajo.

Planteado asi el tema, su desarrollo a continuacion tendra dos partes: la primera,
referida a las interacciones entre el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos y el Derecho del Trabajo, y la segunda, relativa al sistema de derechos humanos
laborales y otros caminos para hacer frente a la globalizaciéon de los mercados y a
las transformaciones del mundo del trabajo.

I) Las interacciones entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho del Trabajo

Comencemos con el concepto de “derechos humanos laborales”. Las Declara-
ciones y los tratados internacionales de derechos humanos reconocen una serie de
derechos en el campo laboral a los que se les denomina “derechos humanos labora-
les”. Canessa Montejo (2012) los define como “todos aquellos derechos en materia
laboral recogidos en instrumentos internacionales de derechos humanos que reco-
nocen universalmente como titular a la persona”.

Corresponde sefialar la importancia de las Constituciones en los distintos paises
que han recogido de diversas formas los derechos reconocidos en los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos. En el caso de Uruguay, por el art. 72 de la
Constitucion se integran en la Carta los tratados Internacionales sobre derechos hu-
manos. Esta disposicion establece que, la enumeracion de derechos, deberes y ga-
rantias de la Constitucion no excluye otros inherentes a la personalidad humana o
que derivan de la forma republicana de gobierno. Y por el art. 332 de la Carta, los
preceptos de la Constitucion que reconocen derechos a los individuos no dejan de
aplicarse por falta de reglamentacion, sino que esta sera suplida con el recurso a los
fundamentos de las leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las
doctrinas generalmente admitidas.

En algunos sistemas se hace referencia al denominado “bloque de constituciona-
lidad” integrado por los derechos recogidos en los textos constitucionales y por los
derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos. En Uru-
guay, en algunas sentencias en la materia laboral se encuentran referencias al blo-
que de constitucionalidad, pero se trata tan solo de una mencién en la fundamen-
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tacion. Pero en otras, los jueces aplican los derechos humanos reconocidos en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos para resolver el litigio.

Ademas de los textos de las Declaraciones y de los tratados internacionales de
derechos humanos que reconocen “derechos humanos laborales”, son importantes
los pronunciamientos de los 6rganos de control, con una jurisprudencia que va de-
terminando y precisando el alcance de estos derechos. Y que incide de diversas ma-
neras en el derecho interno de los paises.

En los tltimos afios se observa en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, una profundizacion de los conceptos en lo que tiene que ver
con los derechos humanos laborales. Esto tiene relevancia porque las Cortes Cons-
titucionales, las Cortes Supremas de Justicia y los Tribunales judiciales en general
vienen aplicando los conceptos vertidos en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. Esta ha sefialado en forma reiterada que la obligacion
de respetar los derechos atafie no solamente a los Estados, sino también a los 6rga-
nos del Poder Judicial.

Con la aplicacion por los Tribunales de justicia de la region de los conceptos e
interpretaciones contenidos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, se aprecia una notable influencia de esta jurisprudencia en la deli-
mitacion de los “derechos humanos laborales”, que termina de precisar el alcance
de estos derechos.

Es decir que, el sistema internacional de los Derechos Humanos en lo relativo a
los derechos humanos laborales, viene incidiendo en el derecho interno de los pai-
ses, no solo a través de las obligaciones impuestas a los Estados que han aprobado
los tratados, sino también por la aplicacion que hacen los jueces de los derechos re-
conocidos y de las interpretaciones de los 6rganos de control.

Las interpretaciones de los érganos de control también inciden en lo que tiene
que ver con el estudio y la ensefianza del derecho del trabajo, porque refieren al al-
cance y contenido de los derechos humanos laborales.

El seguimiento de la jurisprudencia de la Corte se requiere para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales, pero también como apunta Pérez Manrique
(2022), para la aplicacion e interpretacion del sistema normativo de proteccion de
los derechos humanos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido una serie de re-
glas de interpretacion de gran relevancia referidas a los derechos humanos en gene-
ral y por tanto también respecto de los “derechos humanos laborales”. La Corte
considera que los tratados de derechos humanos son “instrumentos vivos” y que su
interpretacién debe acompafiar “la evolucion de los tiempos y las condiciones de vi-
da actuales”, conceptos que reitera en su jurisprudencia. Asimismo, realiza una in-
terpretacion sistematica recurriendo al “corpus iuris internacional y nacional” para
dar contenido al alcance de los derechos y de las obligaciones. Estas consideracio-
nes se reiteran en la Opinién Consultiva OC 27/21 que veremos mas adelante.

Corresponde destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos recu-
rre en su jurisprudencia a los Convenios Internacionales de Trabajo en materia de
derechos humanos laborales, y a los pronunciamientos de los 6rganos de control de
la OIT, como el Comité de Libertad Sindical y la Comision de Expertos en la apli-
cacion de Convenios y Recomendaciones. Es decir que, en la jurisprudencia de la
Corte se aprecia una incidencia de las normas internacionales del trabajo y de los
organos de control de la OIT.

Aqui es clara la interrelacion entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho del Trabajo porque la Corte recoge los pronunciamientos de
los érganos de control de la OIT, y a la vez la jurisprudencia de la Corte precisa el
contenido y alcance de los derechos humanos laborales, lo que también incide en el
derecho interno de los paises.

Veamos ahora brevemente la postura de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos acerca de la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga y el en-
foque de estos derechos con perspectiva de género. Esta tematica fue abordada en
la Opinién Consultiva OC 27/21 (2021) que contiene consideraciones relevantes
acerca del alcance de dichos derechos. En esta opinion consultiva se aprecian las re-
laciones entre el sistema internacional de derechos humanos y las normas interna-
cionales del trabajo.

Para la Corte la libertad sindical es comprensiva del derecho de negociar libre-
mente y del derecho a la huelga, derechos esenciales para la efectividad de dicha li-
bertad. Entiende que la libertad sindical, la negociacion colectiva y el derecho de
huelga tienen “una relacién de interdependencia e indivisibilidad”. En la Opini6n
Consultiva OC 27/21 la Corte hace referencia a los Convenios internacionales de
trabajo nim. 87, 98 154 y 135, a la Declaracién de la OIT de principios y derechos
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fundamentales en el trabajo de 1998 y a los pronunciamientos del Comité de Liber-
tad Sindical sobre la referida tematica.

Con relacion a la consideracion de dichos derechos con enfoque de género, la
Corte pone el acento en los estereotipos de género que considera constituyen un
obstaculo para que las mujeres ejerzan los derechos laborales y sindicales, dado que
las coloca en condiciones que impiden la igualdad en el ambito laboral. Requiere
que se adopten medidas positivas por los Estados para el logro de la igualdad en el
ejercicio de estos derechos. Asimismo, entiende que la “autonomia sindical” no ha-
bilita a limitar el ejercicio de los derechos sindicales de las mujeres en el interior de
los sindicatos. La Corte menciona en esta opinion consultiva los Convenios interna-
cionales de trabajo nim. 111, 156 y 189, y pronunciamientos del Comité de Liber-
tad Sindical al respecto (entre otras normas e instrumentos).

Para concluir esta primera parte, sefialo que, se aprecia en los fallos judiciales
de algunos paises una aplicacién cada vez mas frecuente de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de “derechos humanos la-
borales”, lo que da cuenta de la incidencia del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos en el Derecho del Trabajo.

Il) El sistema de “derechos humanos laborales” y otros caminos
para hacer frente a la globalizacién de los mercados y a las transfor-
maciones del mundo del trabajo

¢Nos dirigimos hacia un “derecho universal del trabajo”, que asegure el respeto
de los derechos laborales en el mundo?

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en particular los “derechos
humanos laborales” son presentados como la via para hacer frente a la globaliza-
cion de los mercados y a las transformaciones de los modos de produccién y orga-
nizacién de las empresas.

Un sistema que asegure la vigencia en el mundo de los derechos humanos labo-
rales a través de medidas adoptadas por los Estados (legislativas y de otra indole),
que incluye la aplicacion por los jueces de los derechos reconocidos en las Declara-
ciones y tratados internacionales de derechos humanos y la interpretacion que reali-
zan los respectivos organos de control.
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En este sentido Canessa Montejo (2012) sefiala que los derechos humanos labo-
rales se encuentran en “mejores condiciones” para hacer frente a la globalizacién,
entre otras consideraciones, porque al imponer obligaciones a los Estados aseguran
“un piso minimo internacional” para la relacion laboral. Se trata de una normativa
internacional que ya existe, con procedimientos de control y pronunciamientos in-
ternacionales.

Por su parte Barbagelata (2011) sostiene que nos encontramos en “un primer es-
tadio del derecho universal del trabajo”, y que “los bloques de constitucionalidad”
estan integrados con normas constitucionales e internacionales que tienen reglas de
interpretacién y principios especificos. Considera que la concrecion de dicho dere-
cho universal se alcanzara cuando se entienda en forma unanime que el Derecho del
Trabajo comprende todas las formas de trabajo, aunque “la proteccion deba adap-
tarse a las respectivas condiciones™.

Ahora bien, sin perjuicio de reconocer la relevancia del sistema de derechos hu-
manos laborales y de su rol para hacer frente a la globalizacién, a mi modo de ver
no es el tinico camino para el logro de un Derecho del Trabajo universal o del res-
peto de los derechos laborales en el mundo.

No puede dejarse de sefialar la importancia que —entre otros instrumentos— tiene
la Declaracion de la OIT de principios y derechos fundamentales en el Trabajo de
1998 enmendada en 2022. Justamente cuando se aprob6 esta Declaracion se indico
que era una de las formas para hacer frente a la liberalizacién del comercio y la glo-
balizacion. De acuerdo con dicha Declaracion, los Estados miembros de la OIT, por
su sola pertenencia a la organizacion, estan comprometidos a cumplir los principios
y derechos fundamentales en el trabajo que se recogen en ella, aunque no hayan ra-
tificado los convenios internacionales respectivos.

Cabe preguntarse si la Declaracion de principios y derechos fundamentales en el
trabajo de 1998 con su enmienda de 2022, se encuentra en el camino de un “orden
puiblico social internacional”.

Quien planted este punto fue Supiot en 2006 en un trabajo publicado en la Re-
vista Semaine Social Lamy. Alli Supiot sefiala que una de las interpretaciones posi-
bles de dicha Declaracion es considerarla como un primer paso en direccién de un
verdadero “orden publico social internacional” que se imponga a todos los Estados
miembros de la OIT.
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Comparti la postura que expuso Supiot en 2006, en un trabajo publicado en Ve-
nezuela en la Revista Gaceta Laboral (2009), en donde sostuve que el transito hacia
“un orden publico social internacional” parece haberse iniciado a través de distintos
instrumentos y fuentes. Uno de ellos, la Declaracion de principios y derechos fun-
damentales en el trabajo de la OIT de 1998. Destaqué que, un grupo de derechos la-
borales universales se reiteraba en diversos instrumentos, como, por ejemplo, en las
clausulas sociales de los Tratados de libre comercio o en los acuerdos marco mun-
diales. Y agregué que ese “orden publico social internacional” estara integrado por
derechos aplicables a todo tipo de trabajo y no s6lo al subordinado, y que en el fu-
turo iban a ser incorporados otros derechos en la Declaracion de principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo de 1998, lo que justamente ha acontecido en el
2022, con el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.

¢Como se inserta lo que se acaba de sefialar sobre la Declaracion de la OIT de
principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, enmendada en 2022,
con lo que venimos analizando acerca del sistema del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos?

Puede considerarse que los principios y derechos fundamentales en el trabajo
incluidos en dicha Declaracién son derechos humanos laborales. Pero mas alla de
ello, lo que debe destacarse es que constituye otra herramienta para el logro en la
practica del respeto de los derechos humanos en el mundo.

Establecer un “marco juridico” que garantice condiciones de trabajo decente a to-
dos los trabajadores (subordinados o auténomos) en las cadenas de producciéon como
propone Supiot (2016), o la creacion de un “Derecho transnacional del Trabajo en las
cadenas de valor” planteado por Sanguineti Raymond (2022), es otro camino para lo-
grar el cumplimiento de los derechos humanos laborales a nivel global.

Son todas vias complementarias y en muchos aspectos coincidentes, con impor-
tantes relaciones entre si.

¢Qué decir con relacion al respeto de los derechos humanos laborales y el futuro
del Derecho del Trabajo?

Considero que se terminara construyendo un Derecho del Trabajo que abarque
todo tipo de trabajo y no solo el que se presta en condiciones de subordinacién.
Comprendiendo el trabajo subordinado, el auténomo y las categorias intermedias.
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Pero regulados con distintos estatutos protectores, uno de ellos sera el del trabaja-
dor subordinado. Sigo en esta postura lo sefialado por varios autores desde hace
afios. Entre ellos, Supiot (2016), Treu (2018), Goldin (2021).

En ese Derecho del Trabajo considero que un grupo de derechos sera aplicable a
todas las personas que trabajan con independencia de su situacion contractual. Co-
mo sefiala Treu (2018) un conjunto de derechos aplicable a todas las actividades
cualquiera sea su estatuto legal, que expresen “los principios universales de la dig-
nidad del trabajo humano”.

Esta idea se encuentra en el Informe de la Comisiéon Mundial sobre el futuro del
trabajo (2019), cuando propone una “Garantia Laboral Universal” para todos los
trabajadores con independencia a la modalidad contractual o situacion laboral,
constituida por los derechos fundamentales en el trabajo (los incluidos en la Decla-
racion de principios y derechos en el trabajo de 1998), a lo que agrega algunas con-
diciones de trabajo “basicas”: un salario adecuado, la limitaciéon de las horas de
trabajo, y mayor seguridad y salud en el lugar trabajo (este tltimo actualmente re-
cogido en el grupo de principios y derechos fundamentales en el trabajo de la De-
claracion de 1998 con la enmienda de 2022 como “un entorno de trabajo seguro y
saludable™).

Esa linea normativa de reconocer derechos laborales aplicables a las personas
que trabajan con independencia al tipo de relacion, ya se ha iniciado. Un ejemplo de
ello es el Convenio Internacional del Trabajo niim. 190 sobre violencia y acoso, que
ampara a las personas que trabajan (“cualquiera que sea su situacion contractual”),
y no soélo a las que lo hacen en forma subordinada. Otro ejemplo son las normas
aprobadas en muchos paises sobre el trabajo a través de plataformas digitales, que
reconocen algunos derechos a los trabajadores, con independencia a la calificacion
juridica del vinculo.

Considero que sera de gran interés determinar el grupo de derechos que se apli-
caran a todas las personas que trabajan. Alli estaran los derechos humanos labora-
les, por lo menos la gran mayoria de ellos.

Por ultimo, debe sefialarse la importancia que tienen otros instrumentos para el
logro del respeto de los derechos humanos laborales en el mundo, por ejemplo, las
clausulas sociales de los tratados de libre comercio, los acuerdos marco mundiales,
y las iniciativas voluntarias de las empresas que adoptan cédigos de conducta (los
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dirigidos al personal de la empresa y los dirigidos a los proveedores). Si bien estos
ultimos son expresiones del “soft law”, en la practica, en muchos casos conducen al
cumplimiento de los derechos laborales. Todo ello resulta complementado con las
inversiones socialmente responsables, que tienen en cuenta los criterios ESG (indi-
cadores de factores ambientales, sociales y de gobernanza).

Son distintas fuentes e instrumentos, de naturaleza juridica diferente, pero todos
ellos pueden coincidir en el mismo objetivo.

Reflexiones finales

Se aprecia la existencia de un sistema de Derechos Humanos Laborales en el
cual estos derechos se terminan de precisar —mas alla del texto de los tratados inter-
nacionales que los reconocen—, por las interpretaciones de los 6rganos de control de
dichos tratados.

Con frecuencia dichos 6rganos de control se fundan en las opiniones de los 6r-
ganos de control de la OIT, como el Comité de Libertad Sindical y la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, lo que da cuenta de una
incidencia de las normas internacionales de trabajo y de la jurisprudencia de los or-
ganos de control de la OIT en materia de derechos humanos laborales.

Pero a la vez se observa, la importancia que vienen teniendo los pronunciamien-
tos de los 6rganos de control de los tratados internacionales de derechos humanos,
en lo que tiene que ver con el contenido y alcance de los “derechos humanos labo-
rales”, lo que conduce a que sea necesario tener en cuenta el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en el estudio y aplicacién de estos derechos.

Hay entonces una clara incidencia o influencia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el Derecho del Trabajo actual, que seguramente sera cada
vez mayor en la interpretacion evolutiva de los tratados internacionales de derechos
humanos y de los derechos humanos laborales contenidos en ellos.
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