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Resumen: Se analiza la evolucién constitucional de los derechos de la mujer partiendo
de la premisa de un necesario ajuste normativo de las previsiones constitucionales que per-
mita acompasar los cambios a nivel social y legal observados en el periodo que va de me-
diados del siglo XX al XXI. El andlisis aporta datos de la legislacion operada en materia de
igualdad de mujeres y varones en forma arménica con las obligaciones asumidas por el Es-
tado uruguayo al ratificar los principales tratados de derechos humanos vinculados a las
mujeres. Aspecto que no se ve reflejado en el texto constitucional en tanto desde 1967 a la
fecha sus reformas parciales han referido a temas electorales u otros relacionados con te-
mdticas diversas. El texto destaca en su cardcter de apunte preliminar, la importancia de
promover una reforma que introduzca como minimo insoslayable determinados principios
para en forma conjunta o posteriormente se proceda a una adecuacion mds especifica que
proyecte el goce de los derechos humanos de las mujeres.

Palabras clave: Mujer. Constitucion. Derechos Humanos. Igualdad. No discriminacion.

Abstract: The constitutional evolution of women's rights is analyzed, starting from the
premise of a necessary constitutional reqgulatory adjustment that allows to keep pace with
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the changes at the social and legal level obseved from the middle of the 20th century to the
21st. The analysis presents legislation dats surrounding gender equality in harmony with
the obligations assumed by the Uruguay state due to ratifying the main treaties related to
human rights. This aspecto is however not reflected in the constitution as from 1967
onwards, its partial reforms concern mostly about electoral issues and others not directly
related to the issue of women. The importance of promoting a constitutional reform that at
least introduces certain principles is highlighted so that jointly or at a later date, a more
specific modification that projects the fulfilment of women's human rights can be pursued.
Keywords: Woman. Constitution. Human Rights. Equality. Non discrimination.

Resumo: A evolugdo constitucional dos direitos das mulheres é analisada como base na
premissa de um necessdrio ajuste regulatdrio dos dispositivos constitucionais que ermita
companhar as mudangas no plano social e juridico observadas no periodo de meados do
século XX ao século XXI. A andlise fornece dados sobre a legislacao aplicada em matéria e
igualdade entre mulheres e homens em consonancia como as obrigagdes asumidas pelo Es-
tado uruguaio a ratificar os principais tratados de direitos humanos relativos a mulher. As-
pecto que ndo se reflete no texto constitucional desde 1967 até hoje suas reformas parciais
se referiram a questoes electorais e outras relacionadas a questées diversas. Nesse sentido
destacas- se a importdncia de impulsar uma reforma que introduzca, no minimo, certos
principios para conjunta ou posteriormente proceder a uma adaptagao mais especifica que
projete gozo dos direitos humanos das mulheres.
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I. Evolucién constitucional y derechos de la mujer en Uruguay

La Constitucion de 1934 elimin6 todo tipo de distincién entre varones y mujeres
en materia de derechos politicos en el Uruguay. Esta reforma constitucional implicé
un mojon en la lucha por la igualdad de los derechos entre varones y mujeres. La
consagracion del sufragio de la mujer fue largamente debatida. Las demandas por la
consagracion del voto femenino se sucedieron en las primeras décadas del siglo XX
con gran intensidad. Un primer paso en la evolucién constitucional se observa en
1918, en cuya reforma se establecié que por via legal se podria reconocer el derecho
al voto de la mujer (articulo 10). Esta posibilidad prevista en la Carta a texto expre-
so se concretara recién en 1932 por ley 8927. Por tanto a partir de 1934 la mujer
tendra los mismos derechos respecto al sufragio que el varén, lo que pone punto fi-
nal a la discusion y determina la igualdad entre varones y mujeres en materia de de-
rechos politicos. (GROS ESPIELL, 2003).

Diferente curso observa el reconocimiento de los derechos civiles de las mujeres
asi como también su consagracion normativa que se concretara recién en el afio
1946 con la ley 10783 que establece el reconocimiento de los derechos civiles de
las mujeres en relacion a los vinculos familiares, del matrimonio, divorcio, la patria
potestad y los bienes. La norma que cuenta con mas de 75 afios desde su adopcién,
constituyé un avance significativo en relacién a los derechos de las mujeres a quie-
nes se les negaba el derecho a la educacion, y se las circunscribia a realizar las ta-
reas en el seno del hogar, al matrimonio y al cuidado de los hijos.

Del punto de vista del derecho civil antes de la ley de 1946 su capacidad no era
reconocida y en los hechos la mujer era considerada incapaz y debia ser asistida por
su marido. En caso de no casarse quedaba bajo la potestad del progenitor mascu-
lino. Extremo que afectaba no solo las relaciones personales y familiares en tanto
por ejemplo no podian las mujeres ejercer la patria potestad de sus hijos, sino tam-
bién todo el ambito contractual y otros aspectos del desarrollo de las mujeres y su
insercién en la sociedad incluyendo su desarrollo intelectual y profesional. Entre las
diversas disposiciones que merecen recordarse tal vez una de las mas ilustrativas re-
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sulta ser la que establecia que mientras el “marido debia proteccién a su mujer”
consagrando con ello un deber con una clara disposicién protectora, la mujer “debia
obediencia a su marido” lo que no tiene una correlacién con la condicion de igual-
dad y determina una valoracion peyorativa de la condicion femenina marcada por el
deber de obediencia.

La reforma introducida por la ley de 1946 establecid en primer término que mu-
jeres y varones tienen la misma capacidad civil lo que constituye un cambio sustan-
cial. Esta prevision deja atras la consideracion que primé durante siglos por la cual
la mujer era considerada “capitis diminutio”, expresion que proviene del latin y sig-
nifica “cabeza disminuida”®. Vedandose en razon de ello la capacidad de decidir en
relacién a los aspectos de la vida civil incluyendo como hemos dicho el vinculo ma-
rital con hijos e hijas y bienes.

Si bien la ley de 1946 dio un paso significativo debe precisarse que otras disposi-
ciones se mantuvieron durante largos afios como lo referido a aspectos vinculados al
“honor” en casos de infidelidad en el divorcio. Es en 1978 por ley 14766 que se elimi-
na la infidelidad como causa de divorcio calificada para el hombre (solo cuando fuera
escandalo publico) y genérica para la mujer en una clara e irracional desigualdad.

Evidentemente este ejemplo y otros muchos fueron demostrando la necesidad de
ajustar la normativa a la realidad social buscando acompasar las disposiciones lega-
les, aunque tardiamente, a las transformaciones que el propio desarrollo de la mujer
fue generando con multiples desafios en lo individual, familiar, laboral, econémico
y social. En la cual estos ejemplos y otros que pueden aludirse implicaban una cla-
ra division no igualitaria de las personas basadas en estructuras creadas socialmente.
En forma paulatina el viejo concepto de ciudadania se ve interpelado por otra
perspectiva que introduce la dimension social. Estos derechos y obligaciones se vin-
cularan directamente a los procesos de desarrollo industrial, y otros impactos en la
economia generando multiples cambios y consecuencias. (AGUIRRE, R. 2003).

Este proceso de transformacién conlleva otros multiples aspectos vinculados al
reconocimiento de otras perspectivas también en materia de consagracién normativa
de derechos. Asi puede verse en materia sanitaria la proyeccion que adquiere la con-
sagracion de los derechos sexuales y reproductivos. Por su parte también se visuali-
zan problematicas del entramado afectivo vinculadas al a violencia doméstica, que
quedaban por fuera de la regulacion juridica incluyendo la penal, y multiples facto-
res relacionados con el ambito laboral y educativo.
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Sobre el tema conviene también remarcar que desde el ambito internacional se
acuerdan tratados que partiendo desde la generalidad basada en la igualdad de la
condicién humana no solo la consagran sino que la fortalecen con la incorporacion
del principio de no discriminacion por sexos en todos los ambitos. Asi se aprueba la
Convencion para la Eliminacién de todo tipo de Discriminacion de la Mujer (ONU,
1979), la cual pretende erradicar el flagelo de la desigualdad promoviendo entre
otros aspectos la eliminacion de estereotipos contra las mujeres. Para luego aprobar-
se en el ambito regional la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para, 1994). En la cual se estable-
ce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Este corpus juris internacional unido a otros tratados o protocolos que directa e in-
directamente fortalecen estas previsiones va a impactar en las legislaciones internas.
Determinando con ello el fortalecimiento de un bloque de constitucionalidad que en
este caso, promueve e incorpora la proteccion de los derechos de las mujeres en el mar-
co del principio de igualdad en los diversos planos en los cuales los ejerce. Para pro-
yectar ya avanzado el siglo XXI los aspectos y disposiciones vinculadas a la igualdad
de género que se materializaran en diversas normas a nivel legislativo en Uruguay.

Ahora bien, mientras que la consagracion de los derechos politicos de la mujer se
establece a nivel constitucional en el afio 1934 fruto de como hemos visto un proceso
paulatino de lucha por la conquista del voto femenino (UMPIERREZ BLENGIO,
2018), en materia de derechos civiles el proceso es diferente. Puede sefialarse al res-
pecto que es en 1934 al constitucionalizarse diferentes derechos de tipo econdmico y
social donde se consagran algunas previsiones que comprenden a la mujer aunque en
aspectos puntuales vinculados a la familia y el cuidado de los hijos.

Luego de la aprobacion de la ley de derechos civiles y politicos en 1946, las re-
formas constitucionales que siguen (1952 y 1967), no abordan temas que refieran a
derechos de las mujeres. Tampoco en las reformas parciales operadas luego de 1985,
en las cuales los cambios introducidos en ningun caso se refirieron en forma especifi-
ca a la igualdad de derechos de mujeres y varones en materia civil. Abordaron en su
mayoria, aspectos vinculados al sistema electoral y otros puntuales referidos a la se-
guridad social, el medio ambiente y el agua. Evidentemente una de las razones puede
estar determinada por la particularidad o especificidad de determinadas normas que
refieren a aspectos susceptibles de abordaje legislativo y no constitucional. Como
por ejemplo la adecuacion o ajuste de las causales del divorcio y/u otras del punto de
vista punitivo o contractual.
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Pero el texto constitucional no solo pudo, sino que entendemos debi6 haber sido
actualizado, incorporando una perspectiva que se acompasara con la sociedad mo-
derna y la transformacion operada en funcién de los nuevos imperativos de la parti-
cipacion femenina en todos los ambitos de la vida individual y colectiva. Y en
consonancia con las normas del derecho internacional de los derechos humanos que
Uruguay en forma libre y voluntaria fue incorporando en su ordenamiento juridico
como una politica de estado.

A partir de lo expresado consideramos que corresponde situar el tema de una posi-
ble adecuacién constitucional que incorpore la perspectiva de la mujer y el género en la
agenda legislativa y social para ir discutiendo las bases sobre la cual la misma se erigi-
ria. En tanto se entiende que su concrecion constituye un imperativo ético juridico.

El ajuste del texto constitucional cuya oportunidad se destaca en este primer y
preliminar aporte para la discusion, parte de la premisa fundada en la interdepen-
dencia y la indivisibilidad de los derechos humanos. En base a lo cual el derecho a
la igualdad y la no discriminacion se erige en la condiciéon misma de lo humano, e
impacta en todos los derechos y libertades. Por ende resulta de rigor fortalecer nor-
mativamente y en el grado maximo de jerarquia normativa, la igualdad de varones y
mujeres en forma armoénica con los tratados internacionales aprobados por la Repu-
blica. Téngase presente que en virtud del articulo 72 de la Constitucion los derechos
y libertades consagradas en los tratados internacionales de derechos humanos ingre-
san directamente a nuestro ordenamiento juridico. Lo que conduce y fundamenta lo
anteriormente expresado.

I. Normas constitucionales vinculadas a las mujeres en la Constitucion
uruguaya

La evolucion constitucional muestra un progresivo pero muy timido abordaje de
la tematica especifica de los derechos de la mujer. En materia de derechos politicos
ya lo hemos analizado, eliminandose todo tipo de distincién por sexos en 1934.

El resto de las disposiciones si bien comprenden expresiones tales como “habi-
tantes” y “personas”, asi como también “nadie” no haciendo referencia a hombre o
mujer, no incorporan a la mujer especificamente salvo excepciones. Concretamente
vinculadas a su rol de cuidadora (articulo 43) sin perjuicio de la prevision del ar-
ticulo 42 en relacién a la maternidad y la proteccion de los hijos. Desde nuestro
punto de vista el texto obedece a una mirada que basada en la igualdad que se esta-
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blece s6lidamente en el articulo 8, no se corresponde en la actualidad con los desa-
rrollos que en la materia se han observado tanto en materia de incorporacion de es-
tandares internacionales asi como los del propio avance legislativo. La perspectiva
de mujer no emana del texto constitucional con claridad y requiere notoriamente
una revision y un ajuste en funcion de los nuevos desarrollos que en estas tltimas
décadas se han evidenciado y regulado a través de la legislacion.

Esta apreciacion nos permite insistir en la necesidad de revisar el texto desde
una perspectiva moderna que proyectandose desde la igualdad de la condicion hu-
mana, incorpore una vision armoénica con los desafios de la sociedad del siglo XXI.
Donde el rol de la mujer ha trascendido notoriamente al que detentaba a fines de la
década del 60 cuando se modifico por ultima vez en forma completa y el concepto
socio juridico de ciudadania obliga a una imperativa adecuacion.

La interrogante puede plantearse en la forma de plasmar esta adecuacion y ajus-
te. En lo cual podria optarse por incluir un detalle de los derechos especificos como
se ha puede verificar en diversas constituciones de América Latina, o en su caso, in-
corporar en caracter de principios, aquellos que permitan proyectar los derechos de
las mujeres desde una perspectiva holistica e integral.

Antes de pasar a analizar algunas soluciones en materia de derecho comparado
identificadas en constituciones de Europa y América Latina conviene recordar que
nuestra Constitucion adolece de grandes omisiones en relacion a principios genera-
les de especial relevancia para la proteccion de derechos y libertades. Téngase pre-
sente que la Constitucion no prevé expresamente el derecho al respeto a la dignidad
humana, valor éste ultimo, que asimismo no consta a texto expreso en ninguno de
sus articulos.

En relacion a los principios al que hemos aludido, se observa también que la
Constitucion de nuestro pais no prevé el principio de no discriminacién a texto ex-
preso y menos aun por ejemplo el principio de no discriminaciéon en relacién al
sexo, lo étnico racial, la edad, la religion, las ideas politicas, la condicién social y
particularmente el género. Lo que no obsta a que pueda invocarse como lo ha inter-
pretado mayoritariamente la doctrina y jurisprudencia por via indirecta y en forma
armoniosa con las previsiones relativas a la igualdad y articulos claves como el 72 y
332. Aun asi su inclusién en forma especifica entendemos seria una importante in-
corporacion a realizar, consideracion a la cual le hemos atribuido el caracter de im-
perativo ético y juridico.
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Pero este principio no seria el unico. En atencion a la realidad de nifias, nifios y
adolescentes deberia analizarse con profundidad la conveniencia de incorporar el
principio de interés superior del nifio dando al mismo una jerarquia superior a la ley
por entender que tal extremo seria especialmente beneficioso para la proteccion del
goce de los derechos de las nifias y los nifios y adolescentes.

Alo cual y en forma armonica evaluar la incorporacion en forma analoga de este
principio, en funcion de la vejez lo que permitiria proyectar la proteccion de las per-
sonas con mayor edad dentro de las cuales la mujer ocupa un lugar relevante en
funcién del fenémeno de feminizacién de la vejez. (BLENGIO VALDES, 2021).

Il. Los derechos de la mujer en las constituciones de Europa y América
Latina

En el derecho comparado encontramos diferentes férmulas que refieren a los de-
rechos de la mujer. En algunos textos la especificidad es la nota caracteristica con
un importante grado de desarrollo de sus diferentes aristas. A continuacién referen-
ciamos algunos ejemplos.

Al respecto puede consultarse la Constitucion de México y sus sucesivas refor-
mas. En 2011 el texto constitucional mexicano establece la prohibicion de la discri-
minacion incorporando a texto expreso la de género, asi como también el estado
civil, las preferencias sexuales, la salud, el origen étnico racial y la discapacidad.
En 2019 introduce la necesidad de priorizar el interés superior de nifias nifios y ado-
lescentes ademas de jovenes en el acceso y la permanencia en el ambito educativo.
Agrega ademas en dicha reforma que los programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacion integral.

La Constitucion Argentina (1994) por su parte incorpora a texto expreso normas
del derecho internacional de los derechos humanos en su articulo 75 numeral 22
otorgandoles el rango constitucional. Y en dicha nomina encontramos las dos con-
venciones claves en la materia esto es la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion de la Mujer de la ONU y la Convencion de Belém do
Para de la OEA. Lo cual opera como ventana para la introduccion en el texto consti-
tucional de las previsiones especificas de ambos tratados cuya relevancia es clave
en la materia.
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La Constitucion de Colombia (1991) prevé por su parte el principio de no discrimi-
nacion por sexo. Sefiala que tanto el hombre como la mujer tienen iguales derechos y
oportunidades. Establece que la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discri-
minacion durante el embarazo y después del parto y que gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado recibiendo subsidio si estuviera desempleada o desamparada. Se-
fala que el Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

La Constitucién de Ecuador (2008) establece que el estado, la sociedad y la fa-
milia promoveran en forma prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y ado-
lescentes y aseguraran el ejercicio pleno de derechos. Debiéndose atender al
principio de su interés superior (articulo 44). Establece que el Estado garantizara
una vida libre de violencia y especialmente el deber del Estado de prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia en especial la dirigida a mujeres, nifias, nifios
adultos mayores entre otros grupos estableciendo el derecho a la igualdad formal,
material y no discriminacién.

La Constitucion de Bolivia (2009) incorpora el derecho de las mujeres a no sufrir
violencia fisica, sexual o sicologica tanto en la familia como en la sociedad debiéndo-
se adoptar medidas necesarias para eliminar y sancionar la violencia de género.

Por dltimo haremos referencia sin agotar la lista, a la Constitucion de Espafia
(1978), la cual incluyé a texto expreso el principio de no discriminacion. Prevé al
respecto que todos los espafioles son iguales ante la ley sin distincion del sexo, na-
cimiento, entre otras causales. Incorpora el principio de proteccién social, econdmi-
ca y juridica de la familia y la obligacion de prestar asistencia a los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio.

lll. Desarrollo normativo en el ambito internacional de los derechos
humanos

Capitulo especial merece el analisis del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y la evolucion que el mismo observa en relacion al reconocimiento de los
derechos de las mujeres. En los sistemas de proteccion internacional de los derechos
humanos de la OEA y la ONU de los cuales Uruguay forma parte, dos convencio-
nes resultan sustanciales. Ellas son: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion del Mujer adoptada en 1979 y su Protocolo Facultati-
vo de 1999 y la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer también conocida como Belém do Para en 1994. Los do-
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cumentos adoptados en diferentes ambitos profundizan el abordaje de la tematica de
la mujer en la proteccién juridica. La primera visualiza la discriminacién y el se-
gundo apunta a erradicar la violencia contra la mujer como una forma de discrimi-
nacién y violacion de los derechos humanos del grupo especialmente vulnerable.
Opera también como elemento catalizador impactando en los Estados partes a tra-
vés de nuevos paradigmas que van a impulsar legislaciones nacionales en forma ar-
monica a las obligaciones asumidas en los tratados.

Obran de antecedentes de ambas convenciones, la Convencion Derechos Politicos
de la Mujer (1953), Convencion Nacionalidad de la Mujer Casada (1957), la Conven-
cioén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matri-
monio y el registro de los matrimonios de 1962 y el Convenio de la OIT sobre igual
remuneracion entre mano de obra femenina y masculina por trabajo de igual valor
(1951). Asi también la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
1972 por la cual se proclamo el afio 1975 como Afio Internacional de la Mujer. Poste-
riormente se declar6 por Naciones Unidas el periodo 1976 — 1985 el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: igualdad, Desarrollo y Paz creandose nuevas oficinas
y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). En todo
este periodo se llevan adelante también Conferencias Mundiales sobre la Mujer, cele-
bradas entre otras en Nairobi, México y en Beijing, la Cuarta Conferencia Mundial en
1995. De esta ultima emana la Declaraciéon y Programa de accion de Beijing que crea
una nueva oficina de las Naciones Unidas para la promocion de la igualdad de género.
Estos antecedentes permitiran la consolidacién de ONU Mujeres en 2011 la cual se
enfoca en areas prioritarias para fortalecer la igualdad de las mujeres desde una di-
mension de género. ONU mujeres desarrolla a la fecha muiltiples programas de accién
y empoderamiento de mujeres asi como incidencia a nivel internacional.

Téngase presente que ademas de estos tratados en los cuales se aborda especifi-
camente el tema mujer y su proteccion en funcion de las diferentes situaciones de
vulnerabilidad, otros tratados que se aprobaran en el ambito de ambos sistemas tam-
bién incorporaran la igualdad de varones y mujeres como una condicion ademas de
la erradicacién de la violencia en sus diferentes formas o grupos etareos. A modo de
ejemplo puede verse en el ambito interamericano la Convencion para la proteccion
de los derechos de las personas mayores de la OEA del afio 2015.

Puede agregarse también el impacto que indirectamente produce otro tratado co-
mo lo es la Convencion de los Derechos del Nifio (ONU) de 1989 al incorporar el
principio de interés superior, a partir del cual se establece que de manera primordial
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se deba tener en cuenta el interés superior del nifio y la nifia en todas las medidas o
decisiones que los afecten. Lo cual se vincula directamente con otros desarrollos de
especial importancia en situaciones de discriminacion o violencia de nifias y nifios
como el derecho a ser oidos y el principio de autonomia progresiva.

IV. Impacto en la legislacién nacional

Este desarrollo normativo en el ambito internacional que hemos referido en esta
acotada sintesis ha impactado en el derecho interno contribuyendo a la adopcion de
legislacion nacional que progresivamente va adoptando previsiones acordes a las
obligaciones asumidas en el ambito internacional. Entre los ejemplos significativos
encontramos la aprobacion en 2002 de la ley 17514 que declara de interés general
las actividades orientadas a la prevencion, deteccion temprana, atencion y erradica-
cion de la violencia doméstica. Problematica cuyo antecedente ya habia sido pre-
visto por primera vez en nuestra legislacion en la ley 16707 de 1995. Norma que da
pie a un desarrollo de la tematica que trasciende la violencia en el ambito doméstico
y se proyecta a nuevas formas tal cual se vera.

Uruguay ha ratificado los principales tratados de ambos sistemas de proteccion.
Asi también ha aceptado las competencias de los Comités creados en virtud de los
tratados y protocolos de Naciones Unidas como el Comité sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion del Mujer (CEDAW) y el Comité de los Dere-
chos del Nifio. Asi también la competencia de la Comision y Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el sistema interamericano (OEA) desde 1985 con la ratifi-
cacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por decreto ley 15164 ratificé la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion del Mujer en 1981 y por ley 17338 su Protocolo Facul-
tativo en 2001. La 16735 aprobé la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en 1996. La Convencion de los
Derechos del Nifio los ratificé por ley 16137 de 1990.

En forma progresiva ha legislado en multiples temas vinculados a la igualdad
entre varones y mujeres, la no discriminacion por sexo y por género, la erradicacion
de la violencia. Entre las previsiones legales se destaca en 2004 la ley 17815 sobre
Violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, también en ese afio la ley
17938 que deroga el articulo 116 del Codigo Penal referido al matrimonio del de-
fensor con ofendida. En 2008 la ley de defensa de los derechos sexuales y reproduc-
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tivos numero 18426. Por su parte la ley de educaciéon nimero 18437 aprobada en
ese mismo afio que incorpora multiples aspectos que proyectan la tematica estudia-
da. En 2009 la ley 18561 abocada a prevenir y sancionar el acoso sexual y la ley
18620 que consagra el derecho a la identidad de género con independencia de su
sexo bioldgico, genético, anatomico, morfologico, hormonal y al cambio de sexo y
de nombre. En 2012 la ley 18987 de interrupcién voluntaria del embarazo ntimero
18987. En 2013 la ley 19167 de reproduccion humana asistida, directamente vincu-
lada al tratamiento de la problematica de la infertilidad de la mujer.

Especial referencia nos merece la ley 19075 de matrimonio igualitario que mo-
dificara multiples articulos del cddigo civil en el afio 2013 y que modifica sus dis-
posiciones en forma sustancial al determinar que la institucion matrimonial puede
verse conformada por parejas de igual o diferente sexo.

Por dltimo, y sin agotar la lista, referir a la modificacion de los articulos 311 y
312 del Cddigo Penal relativas al “feminicidio” en 2017, la ley 19643 de 2018 so-
bre prevencion persecucién y sancion del delito de trata y explotacion de personas
en 2018. Para concluir esta descripcién con la ley 19580 de Violencia basada en el
género del afio 2017 en la cual ademas de establecerse la proteccion en el ambito
privado, familiar, doméstico o intimo se introduce la necesidad de que fortalecer
una politica ptiblica que promueva la erradicacion de la violencia de género en los
diferentes ambitos estatales. Su fin tltimo radica en luchar contra los diferentes ti-
pos de violencia cuya conceptualizacion realiza la propia norma siendo una ley de
interés general que declara como prioritaria la erradicacion de la violencia ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes debiendo el Estado actuar con la de-
bida diligencia para dicho fin. Entre los tipos de violencia se refiere a la fisica, sico-
l6gica, patrimonial, por identidad de género, obstétrica, laboral, politica, mediatica,
institucional, ético racial entre otras. Esta norma creé un sistema interinstitucional
de respuesta a la violencia de género hacia las mujeres con un organismo rector a
nivel del Poder Ejecutivo y la creacion del Consejo nacional Consultivo de Vida Li-
bre de Violencia de Género hacia las Mujeres.

Las leyes descriptas cuya lista puede ser aiin mas amplia, abarcan un periodo
extenso de la historia del pais. La descripcion realizada demuestra una transforma-
cion importante de las normas que vinculan a la mujer, para luego incorporarse las
vinculadas a la perspectiva de género. Aun asi ninguno de estos cambios determin6
que se formulara alguna propuesta de reforma constitucional que pudiera abordar
uno o mas de los cambios legislativos que transforman la sociedad uruguaya en re-
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lacion a la participacién de la mujer y el reconocimiento de sus derechos en forma
integral. Especialmente en relacion a los aspectos de la vida social, la no violencia,
y especialmente los derechos de indole econémica y social.

También vale destacar que todas estas transformaciones operadas en este exten-
so periodo las cuales basicamente hemos referido, fueron aceptadas por la ciudada-
nia, y observadas acorde a derecho. Lo que puede ilustrarse en tanto ninguna de
ellas fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia en funcion de
una posible contradiccion normativa. Esto ultimo determina un fortalecimiento de
su relevancia, vigencia y armonizacion en el ordenamiento juridico. Que como he-
mos dicho se ve interpelado por el derecho internacional en base a las obligaciones
asumidas por el Estado uruguayo en el transcurso del periodo analizado.

V. Aportes preliminares para la discusiéon sobre una reforma consti-
tucional en relacion a los derechos de las mujeres

El objetivo final de este trabajo consiste en plantear un aporte preliminar para la
discusion sobre la posibilidad de modificar la Constitucion uruguaya en relacion a
los derechos de la mujer. Partiendo de la premisa de que la incorporacion en el texto
constitucional de la perspectiva de la mujer y especificamente vinculada al goce de
sus derechos y libertades en sus diferentes facetas, constituye un imperativo ético
juridico. El cual una vez observado, permitira proyectar los derechos de las mujeres
desde una mirada integral que se adecue con la transformacion operada en relacion
al rol de la mujer en todos los ambitos.

Como ya se expreso el rol de la mujer se ha transformado notoriamente y esta
muy lejos de la impronta labrada en la Constitucion de 1967, oportunidad en la cual
se modifico por tltima vez en forma completa el texto de la Carta en Uruguay. Co-
mo se ha visto desde esa fecha al presente el desarrollo del derecho internacional de
los derechos humanos ha sido constante lo que ha determinado la necesidad de
cumplir con las obligaciones que emanan de los propios tratados ratificados por la
republica. Ademas de otras multiples normas legislativas aprobadas en el periodo a
cuya referencia, aunque no completa, hemos hecho supra.

Abierto el debate, una vez contestes en la necesidad de la adecuacion en base a los
fundamentos proporcionados, correspondera al constituyente determinar su alcance. Y
especificamente si se incluye la identificacion de normas que especificamente incor-
poraran aspectos sustanciales de proteccion de los derechos de las mujeres o se opta
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en una primera instancia, por la consagracion de principios que proyectaran la tematica
y la efectiva proteccion de los derechos de las mujeres en forma integral y armonica con
los parametros de igualdad ya establecidos, los que entendemos se deben profundizar.
Opcidn esta tltima que oficiaria de minimo insoslayable para el ajuste constitucional.

Por tanto, tomando como hip6tesis que se pueda partir de la incorporacion de prin-
cipios que proyecten la igualdad en la Constitucion a modo de ajustar y proyectar una
mirada moderna en el ordenamiento juridico se formulan algunas propuestas:

En primer lugar, la incorporacion constitucional del principio de no discrimina-
cion con especial referencia al sexo, al género, ademas de otras causales enumera-
das, como ser étnico racial, etaria, socio economica, politica, religiosa, orientacion
sexual o cualquier otra condicién. Prevision significativa para la aplicacion efectiva
del derecho que oficiara proyectando asi el derecho a la igualdad.

En segundo lugar en relacion a las personas menores de 18 afios, entendemos
que también seria un avance y aporte util y beneficioso, la incorporacion del princi-
pio de interés superior del nifio, nifia y adolescente. Para asi poder evaluar y encon-
trar soluciones que tanto en lo administrativo como en lo jurisdiccional o el ambito
en el cual se diluciden, apunten a contemplar ese interés superior. Que puedan ade-
mas ser principios rectores de las politicas ptblicas que se adopten tanto a nivel na-
cional como departamental. Dando pie para que este interés superior permita una
efectiva proteccion de los derechos y las libertades.

En tercer lugar y atendiendo al envejecimiento y los derechos humanos y en for-
ma especifica a la constatacion de la feminizacion de la vejez, la posibilidad de ex-
tender este principio a dicho grupo etareo. Incorporandose el principio de interés
superior de la vejez como parametro para la toma de decisiones.

Otro de los aspectos que consideramos relevantes en esta primera incorporacion
de cambios radica en la necesidad de consagrar en el maximo nivel normativo y en
caracter de politica publica, la prevencion, erradicacion y sancién de la violencia en
todos sus tipos para asi fortalecer la proteccion desde la seguridad y la convivencia
pacifica en sociedad.

La incorporacion de estas previsiones permitira dar un primer paso, proyectando
la propia legislacion ya adoptada por el pais y la armonizacién con las obligaciones
que emanan de los tratados internacionales como hemos relacionado supra. Lo que
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aportara herramientas al operador juridico, destinadas a la efectiva proteccion de de-
rechos o invocacién de libertades o garantias.

Quienes promuevan la reforma de la Constitucion en relacion a los derechos de
las mujeres, ya provenga su iniciativa del sistema politico o del ambito social, ha-
bran de definir previamente el alcance a otorgar a la misma, el cual entendemos de-
beria tener como minimo indispensable los referidos principios en calidad de
rectores del ordenamiento juridico en materia social, politica y econdmica, con el
maximo nivel constitucional. Otorgandose con este primer paso, una proyeccion de-
bida a la necesaria incorporacién de la perspectiva integral de los derechos de las
mujeres a nivel constitucional lo que constituye a nuestro entender, una asignatura
pendiente en nuestro ordenamiento juridico en materia de derechos humanos.
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Notas

L El presente aporte revisado y ampliado por la autora, comprende los conceptos
vertidos en oportunidad de presentarse oficialmente a la comunidad académica en
setiembre de 2021, el Grupo de Mujeres Constitucionalistas del Instituto de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derecho UDELAR del cual es fundadora.
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