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Resumen: el presente trabajo realiza una enumeracion de casos emblemdticos en mate-
ria de perspectiva de género durante los cuarenta y dos afios de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de los que surgen estdndares internacionales para
la implementacion de la perspectiva de género como herramienta del debido proceso, para
evitar la discriminacion de las mujeres y proteger sus derechos.
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Abstract: the present work makes an enumeration of emblematic cases in the matter of
gender perspective during the forty-two years of jurisprudence of the Inter-American Court
of Human Rights, from which international standards arise for the implementation of the
gender perspective as a tool of the due process, to avoid discrimination against women and
protect their rights.
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l. Introduccién

Este articulo contiene mi presentacion en el seminario “Perspectiva de Género. En
la actividad legislativa, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia” realizada por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de la Reptiblica (Udelar) el 24 de mayo del 2022¢),

El objetivo de esta presentacion es plantear la vision de la perspectiva de género
desde la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
Corte IDH). Para eso, se estructura de la siguiente manera. En primer lugar se plantea
un recorrido sobre algunos fallos notorios en materia de perspectiva de género durante
los cuarenta y dos afios de jurisprudencia de la Corte IDH, resaltando cuales son los es-
tandares internacionales para la implementacion de la perspectiva de género como he-
rramienta para proteger los derechos de las mujeres. Para ello, particularmente se
destaca la resefia en el Cuadernillo de Jurisprudencia N°4 sobre “Derechos Humanos y
mujeres” donde se encuentra una recopilacion tematica de extractos de sentencias en
relacion a este tema®. En segundo lugar, se vincula la perspectiva de género con el
concepto de discriminacién estructural. Finalmente, se pone en el centro el juez nacio-
nal y la utilizacion de la jurisprudencia de la Corte IDH en su actividad judicial.

Il. Algunas consideraciones generales sobre la perspectiva de género
desde la vision de la Corte IDH

Algunas consideraciones generales; para la Corte IDH la categoria “género” in-
tegra el caracter de “otra condicion social” en el marco de proteccion antidiscrimi-
natoria del articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en
adelante, la Convencién).

La Corte IDH ha hecho consideraciones sobre la situacién de discriminacién en
que viven las mujeres, y particularmente aquellas que pertenecen a grupos vulnera-
dos. Asi ha considerado varios elementos culturales que estan en la base de una dis-
criminacién estructural basada en condiciones de género. Tales como los roles que
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le son asignados a las mujeres sobre la base de estereotipos, las particularidades de
la violencia de género y la violencia sexual que sufren las mujeres, la relacion entre
el cuerpo de las mujeres y la maternidad, las medidas que deben adoptar los Estados
para superar situaciones de discriminacion estructural, asi como la situacion de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad acentuada.

Como se vera a continuacion, la perspectiva de género es planteada por la Corte
IDH como una herramienta transversal en diferentes momentos procesales y vincu-
lada a diferentes tematicas. Incluso aplicada a un ambito donde generalmente donde
no se hace mencion a perspectiva de género, como lo es la actividad sindical. La
Corte presenta pautas para la aplicacion de la perspectiva de género en el ambito la-
boral en reciente decision, lo que demuestra la necesidad de su aplicacién en todas
las areas donde los derechos de las mujeres se encuentren involucrados.

Por eso, comenzaré haciendo referencia a la Opinion Consultiva OC-27/21 so-
bre derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relacion con
otros derechos, con perspectiva de género®), la Corte IDH concluye en el numeral 6
que "Los Estados deben garantizar el derecho de las mujeres, en igualdad de cir-
cunstancias, a no ser objeto de actos de discriminacion, y a participar de todas las
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica, incluyendo los sindicatos
y las organizaciones de trabajadores y trabajadoras. Esto implica no establecer
ningtin tipo de trato injustificadamente diferenciado entre personas por su mera
condicion de mujer, y la obligacion de los Estados de crear condiciones de igual-
dad real en el ejercicio de los derechos sindicales".

Asimismo, la Corte plantea que "la autonomia sindical no ampara medidas que
limiten el ejercicio de los derechos sindicales de las mujeres dentro de los sindica-
tos, y por el contrario obliga a los Estados a adoptar medidas positivas que permi-
tan a las mujeres gozar de una igualdad formal y material en el espacio laboral y
sindical, en particular aquellas que combatan los factores estructurales que subya-
cen a la persistencia de estereotipos y roles de género, y que no permiten a las mu-
jeres el pleno goce de sus derechos sindicales".

En la sentencia del caso empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Anténio
de Jesus y sus familiares Vs. Brasil (Corte IDH, 2020) la Corte IDH ingresa en el
analisis del caso en que mujeres, nifias y nifios fueron victimas de una explosién en
una fabrica de fuegos artificiales en el norte de Brasil. Para el analisis la Corte in-
gresa en el concepto de interseccionalidad por la confluencia de varios parametros
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de vulnerabilidad por ser mujeres, afrodescendientes, en situacién de vulnerabilidad
economica, por tener bajo nivel de escolaridad y alfabetizacién. Lo que tuvo como
resultado que estas mujeres no tuvieran otra alternativa que trabajar alli, arriesgando
su vida y la de sus hijas e hijos.

La Corte ha resaltado que los estereotipos de género nocivos son obstaculos pa-
ra sancionar la violencia contra mujeres y nifias. También, ha considerado los pri-
meros casos de violencia por prejuicio contra personas LGBTI en relacion a la
orientacion sexual y la identidad de género®. Se han ordenado diversas medidas de
reparacion que se relacionan con la cuestion de investigar y generar politicas para
superar la situacion de violacién de derechos humanos con perspectiva de género.
La debida diligencia en investigacion de crimenes o atentados contra mujeres.

En cuanto al incumplimiento al deber de garantizar derechos se mencionan aspec-
tos que tienen que ver con el marco legal, la falta de formacion, y esencialmente la per-
petuacion de estereotipos que restan credibilidad a las declaraciones de las mujeres.
Este es un aspecto central, en virtud de lo cual la Corte destaca los altos indices de im-
punidad en crimenes de esta naturaleza que propician que las victimas no denuncien
los hechos de violencia o no prosigan con las causas iniciadas. Si no hay una respuesta
efectiva, rapida, frente a las denuncias que formulan las mujeres se esta generando im-
punidad y amedrentando a las personas para que no denuncien.

En general, los patrones en comun ademas de la falta de prevencién, demoras
injustificadas, fallas y omisiones en la investigacion, son la perpetuacion de estereo-
tipos nocivos de género, culpabilizacién de las victimas y revictimizacion en el
marco de los distintos eventos de investigacion. Para verlo en casos especificos, en
el capitulo siguiente mencionaré estandares internacionales que surgen de diferentes
casos de la Corte IDH en relacion a la utilizacion de la perspectiva de género como
una herramienta del debido proceso, para evitar la discriminacién de las mujeres y
proteger sus derechos.

lll. Perspectiva de género en la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos

En este capitulo, realizo una enumeracion de casos emblematicos de los que sur-
gen diferentes estandares internacionales en relacién a la utilizacién de la perspectiva
de género como una herramienta del debido proceso, para evitar la discriminacién de
las mujeres y proteger sus derechos.
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Asi, en cuanto al tema de la violencia y discriminacién contra las mujeres, a tra-
vés de diversos casos, la Corte IDH ha profundizado sus estandares en torno a las
obligaciones de prevencion y sancién, con posterioridad a los emblematicos casos
de Penal Miguel de Castro Castro Vs. Perti (Corte IDH, 2006) y Campo Algodone-
ro Vs. México (Corte IDH, 2009).

Para comenzar es imprescindible plantear el caso Campo Algodonero Vs. Méxi-
co (Corte IDH, 2009), una de las sentencias de lectura insustituible porque es la pri-
mera vez que la Corte realiza la aplicacion directa de la Convencién Belém do Par4, e
ingresa en el andlisis de la discriminacion estructural. La Corte ordena al Estado de
México que "debe conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso,
los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las
jovenes". Para ello, ordena remover todos los obstaculos, entre otros los pactos de si-
lencio que habia en la sociedad y entre las autoridades. Particularmente para ello se
plantea como directriz que "la investigacion deberd incluir una perspectiva de géne-
ro; emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo
cual se deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en
la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamien-
tos de esta Sentencia; proveer regularmente de informacion a los familiares de las
victimas sobre los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedien-
tes, y realizarse por funcionarios altamente capacitados en casos similares y en aten-
cion a victimas de discriminacion y violencia por razon de género". Como medida de
no repeticion se ordena la formacion de los funcionarios con perspectiva de género.

En el caso Espinoza Gonzalez Vs. Peru (Corte IDH, 2014), en el que la Sra. Es-
pinoza Gonzales fue interceptada junto con su pareja por agentes estatales, detencion
en la que sufrié actos de violencia, y en particular de violencia sexual, perpetrados en
su contra. La Corte IDH ordena que la investigacion penal incluya una perspectiva de
género y sea realizada por funcionarios capacitados en casos similares y en atencion a
victimas de discriminacion y violencia por razén de género. Igualmente, la Corte se
ha referido a las caracteristicas que deben ostentar las declaraciones y los examenes
médicos realizados a la presunta victima en este tipo de casos.

La Corte plantea que la implementacién de perspectiva de género es un elemento
fundamental para eliminar estereotipos que perjudican ain mas a mujeres considera-
das sospechosas, contra quienes la violencia es ocultada y sub-penalizada. Asimismo,
en esta sentencia la Corte plantea que la implementacion de la perspectiva de géne-
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ro requiere la garantia de que los estereotipos de género que tienen los agentes u
oficiales no impidan o distorsionen las investigaciones para la persecucion y san-
cion de la violencia contra la mujer. También se resalta la necesidad de iniciar la in-
vestigacion con perspectiva de género por perpetracion de violencia sexual en su
contra equiparada a tratos crueles inhumanos y degradantes.

En el caso I.V. Vs. Bolivia (Corte IDH, 2016) se desarrolla el concepto de auto-
nomia desde una perspectiva individual, destacando el contenido de este derecho en
la toma de decisiones en el ambito de la salud sexual y reproductiva de manera libre
de violencia, discriminacién, y estereotipos. Asi, también se plantea la necesidad de
analizar las violaciones de derechos humanos con perspectiva de género principal-
mente cuando se trata de casos de tortura. En esta linea, la Corte resalta el rol tras-
cendental que ocupa la discriminacién al analizar la adecuacién de las violaciones
de los derechos humanos de las mujeres a la figura de la tortura y los malos tratos
desde una perspectiva de género.

A su vez, se innova en los momentos en los que debe considerarse la perspectiva
de género en relacién a las reparaciones. Se plantea que la reparacién de la victima
debe incorporar también la perspectiva de género tanto en su formulaciéon como en
su implementacién. La Corte ha establecido que las reparaciones deben tener un
nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acredita-
dos, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos.

Por su parte, en el caso Lopez Soto y Otros Vs. Venezuela (Linda Loépez)
(Corte IDH, 2018), que se relaciona con un caso de privacion de la libertad de Lin-
da Loaiza Lopez, una mujer de 18 afios que denunci6 que fue secuestrada, violada y
torturada durante casi cuatro meses por Luis Carrera Almoina, hijo de un ex rector
de la Universidad Nacional Abierta de Venezuela. En un descuido de su agresor, Lo-
pez Soto logro6 escapar y pedir auxilio. Debido a las multiples lesiones que presenta-
ba tuvo que pasar casi un afio hospitalizada y someterse a quince cirugias. Ademas,
durante el transcurso de la investigacion, fue revictimizada a través de un proceso
judicial que estuvo plagado de estereotipos de género, irregularidades, retrasos y
hasta destruccion de evidencia. Es por esto, que en este caso, la Corte IDH destaca
la importancia de investigar con perspectiva de género en caso de secuestro ante
riesgo de violencia sexual por ser mujer. Es asi que plantea que un posible secuestro
o desaparicion de una mujer “obliga a activar el deber de debida diligencia reforza-
do del Estado, toda vez que esas circunstancias generan un escenario propicio para
la comision de actos de violencia contra la mujer, e implican una particular vulne-
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rabilidad a sufrir actos de violencia sexual, lo que de por si conlleva un riesgo a su
vida e integridad, independientemente de un contexto determinado, cuestion que
ocurrio en el presente caso.” Ademas, la Corte enfatizo que la respuesta del perso-
nal policial se bas6 en estereotipos de género bajo los cuales se entendia que lo su-
cedido era una “cuestion de pareja” que debia quedar exenta de intervencion estatal.

En el caso Vicky Hernandez y Otras Vs. Honduras (Corte IDH, 2021), refiere
a una mujer trans que era trabajadora sexual y reconocida activista dentro del “Co-
lectivo Unidad Color Rosa”, el cual defiende los derechos humanos de las personas
trans en Honduras. En la noche del 28 de junio de 2009 se declar6 un toque de que-
da en el contexto del golpe de Estado ocurrido en Honduras ese mismo dia. Esa no-
che, Vicky Hernandez se encontraba con dos compafieras en la calle, cuando una
patrulla de policia habria intentado arrestarlas. Las tres mujeres huyeron y se per-
dieron de vista. Vicky aparecié mas tarde asesinada.

La relevancia de este caso reside en que la Corte por primera vez considera que
el ambito de aplicacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer se refiere también a situaciones de violencia
basada en su género contra las mujeres trans, como en el caso. Al aplicar la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, la Corte desarrollé la nocion de debida diligencia reforzada. Esto implica aplicar
una perspectiva de género en la investigacion y juzgamiento de casos de violencia
cometida contra las mujeres, incluyendo la violencia contra las mujeres trans, asi
como evitar la impunidad cronica que envia un mensaje de tolerancia y permite la
repeticion de los hechos. El fin del tratado es lograr la erradicacion a futuro de este
fendmeno que tiene raigambre estructural en nuestras sociedades.

También es relevante la relaciéon con el derecho a la identidad, y en particular la
manifestacion de la identidad, la que también se encuentra protegida por el articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho
a la libertad de expresiéon. Desde esta Optica, interferir arbitrariamente en la expre-
sion de los distintos atributos de la identidad puede implicar una vulneracion a ese
derecho. Los Estados deben respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de
registrar y/o de cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes
esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin in-
terferencias por parte de las autoridades publicas o por parte de terceros.
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En el caso Bedoya Lima y Otra Vs. Colombia (Corte IDH, 2021), la Corte IDH
analiza por primera vez el uso de la violencia sexual como forma de silenciamiento y
control en contra de una mujer periodista en el marco del conflicto armado colom-
biano. En relacién al riesgo particular que enfrentan las mujeres periodistas, se plantea
un deber de diligencia reforzada. En esta sentencia se aplica un analisis diferencial y
la aplicacion de la perspectiva de género en el andlisis del caso. En la sentencia, el
Tribunal es claro en resaltar “el riesgo particular que enfrentan las mujeres periodis-
tas” en el marco del conflicto armado interno. Por esta razon, el Estado de Colombia,
consciente de esta situacion, debia actuar con mayor compromiso y eficiencia al mo-
mento de adoptar medidas de proteccion para Jineth Bedoya —una periodista y mujer
investigando sobre el conflicto armado—.

La Corte IDH aclara que el Estado de Colombia debia adoptar estas medidas con-
siderando la violencia basada en el género, a partir de (i) los estandares desarrollados
en la jurisprudencia de la Corte IDH y (ii) obligaciones positivas tales como la inves-
tigacion e identificacion —con la debida diligencia—, de los riesgos que “corren de ma-
nera diferencial por el hecho de ser mujeres periodistas, asi como los factores que
aumentan la posibilidad de que sean victimas de violencia”. En el caso concreto, la
Corte IDH concluye que, debido a las especificidades del caso y el contexto mismo de
los hechos, el Estado de Colombia debi6 tener una diligencia reforzada puesto que
“desde una perspectiva interseccional, la sefiora Bedoya se encontraba en una situa-
cion doblemente vulnerable, por su labor de periodista y por ser mujer”.

Otro aspecto de innovacion se da en este caso en relacién a las medidas de no repe-
ticion como reparacion, donde se ordeno llevar a cabo “una politica integral para la
proteccion de los y las periodistas, la creacion del “Centro Investigativo No es Hora
de Callar’; el disefio e implementacion de un sistema publico de recopilaciéon de datos
y cifras actualizadas sobre de violencia de género y sobre amenazas y violencia contra
periodistas y defensores/as de derechos humanos; y la creacion de un fondo de preven-
cién, proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género.

Por su parte, el caso Guzman Albarracin y Otras Vs. Ecuador (Corte IDH,
2020), es relevante porque vincula la aplicacion de la perspectiva de género a situa-
ciones de violacién de derechos de nifias. Se trata de una adolescente que se suicida
luego de sufrir abusos sexuales del Vicerrector de su colegio secundario. Asi, consi-
dera aplicables sefialamientos del Comité de los Derechos del Nifio, y destaca la im-
portancia de la participacion de las nifias y nifios en la formulacion de las politicas
publicas de prevencion.
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También, en el caso Mujeres Victimas De Tortura Sexual En Atenco Vs. Méxi-
co (Corte IDH, 2021), se analiza la violencia sexual contra las mujeres. El caso trata
sobre la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la conducta de sus
agentes antes, durante y después de una protesta social ocurrida en los municipios de
Texcoco y San Salvador de Atenco en mayo del 2006. Particularmente, se analizaron
las detenciones y abusos policiales, incluida la violencia sexual, en contra de once
mujeres que fueron detenidas en el marco de la protesta, asi como la ausencia de una
debida investigacion de lo ocurrido. Ademas, una vez presentadas las denuncias, las
respuestas por parte de las autoridades fueron estereotipadas, no s6lo pusieron en
cuestionamiento la credibilidad de las victimas sino que, adicionalmente, fueron estig-
matizadas puiblicamente como guerrilleras por distintas autoridades ptblicas.

Asi fue que la violencia sexual fue utilizada como una tactica o estrategia de
control, dominio e imposicion de poder y para transmitir su mensaje de represion y
desaprobacion de los medios de protesta empleados por los manifestantes. Por eso,
se valor6 que las formas groseras y sexistas en las que las autoridades policiales se
dirigieron a las victimas haciendo alusién al supuesto incumplimiento de sus roles
en el hogar, entre otras cosas, pusieron de manifiesto la existencia de estereotipos
que reducen a las mujeres a una funcion meramente doméstica o sexual.

Un elemento adicional, se plantea respecto de la violencia médica que sufrieron
las victimas, pues los médicos que atendieron a las mujeres lo hicieron con un trato
denigrante y estereotipado, demostrando su complicidad con las fuerzas policiales
al negarse a registrar las lesiones que tenian. Inclusive no consideraron la situacion
de vulnerabilidad en la que se encontraban por ser victimas de tortura sexual.

El caso Manuela* y Otros Vs. El Salvador, se trata de la criminalizacion de una
mujer que buscd servicios de salud en medio de una emergencia obstétrica. Manuela,
el nombre que se le ha dado al caso para proteger la identidad de la mujer. Era una
mujer analfabeta y de escasos recursos econémicos que vivia en una zona rural junto
con su familia, que incluia a dos hijos pequefios. El 27 de febrero de 2008 fue atendi-
da en el Hospital San Francisco Gotera, una poblacion en el este del pais, donde el
personal médico concluy6 que habia tenido una preeclampsia grave posparto, compli-
cada por una anemia producida por una pérdida considerable de sangre. Se dio inter-
vencion al sistema penal que la conden6 por infanticidio a 30 afios de prisién. Muri6
en 2010 de cancer linfatico, debido a una deficiente atencién estando privada de su li-
bertad. En este caso, la Corte analiza la utilizacion de la perspectiva de género no solo
en relacién a los aspectos procesales sino también en relacion al derecho a la salud.
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IV. Conclusién: el Juez Nacional y la utilizaciéon de la jurisprudencia
de la Corte IDH

Luego de esta sistematizacion de estandares internacionales en relacion a la uti-
lizacion de la perspectiva de género como herramienta para la proteccion de los de-
rechos de las mujeres y no discriminacion, para finalizar, me gustaria hacer
referencia a la utilizacién de la jurisprudencia de la Corte IDH por parte de los jue-
ces/as nacionales.

El seguimiento de la jurisprudencia resulta fundamental no solo para el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales sino también para la aplicacion e inter-
pretacion del marco normativo en pro de la proteccion de derechos humanos.

El desarrollo de los elementos constitutivos del control de convencionalidad y la
ampliacion de sujetos responsables de su realizacion, afirman la apuesta de la Corte
IDH en el control como herramienta para la concrecion de los DDHH en la practica®.

Incluso, varios autores, como el Prof. Néstor SAGUES®), sostienen que el con-
trol de convencionalidad es el instrumento idéneo para la construcciéon de un “ius-
commune constitutionale”?”) interamericano, que permita una mejor proteccion de
los derechos mediante una interpretacion mas homogénea.

El desarrollo actual del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, deter-
mina que jueces y juezas nacionales deban aplicar al adoptar sus decisiones ademas
de su derecho interno la Convencion Americana sobre DH y la interpretacion que
de ella realiza la Corte IDH en su jurisprudencia.

Al respecto existe un control de convencionalidad que tiene por objetivo no
aplicar una norma que es contraria a la Convenciéon Americana.

También se puede aplicar el principio de interpretacion conforme, en cuanto a la
inclusion preceptiva en la argumentacion de los parametros provenientes del Derechos
Internacional de los DH, la convencion Americana y la Jurisprudencia de la Corte.

Para ello es menester formar a abogadas y abogados en la aplicacién de esta no-
cion de interpretacion juridica y consecuentemente a operadores judiciales.
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En cuanto a Perspectiva de género hay un documento de lectura imprescindible
que es el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”® de la Corte Suprema
de Justicia de México.

El referido documento sefiala que para aplicar la normativa nacional en perspec-
tiva de género se requiere implementar estandares de Derechos Humanos con una
perspectiva interseccional y la obligacion de analizar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta y la neutralidad de la norma (pags. 204 y siguientes).
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