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La autora del libro es investigadora posdoctoral en la Universitat de Girona, doctora
por la Universitat de Girona, abogada por la Universidad de Buenos Aires y magis-
ter en Derecho por Columbia University. Asimismo, es autora y coautora de varios
textos, ha escrito diversos articulos en revistas vinculadas a temas juridicos, con
una linea de investigacion centrada en teoria legislativa, filosofia del derecho, efica-
cia y efectividad normativas, entre otras.

En este caso, la presente recension pone el foco en su ultimo trabajo sobre efica-
cia y efectividad normativa. Un texto interesante, que invita al didlogo interdiscipli-
nario. En esa linea, la autora propone un abordaje que incorpora diversos aspectos
que hacen a la discusién sobre el potencial del derecho como herramienta para la
transformacion de la realidad social. Con base en ello, se aborda un tema que usual-
mente ha sido descuidado, tanto por el derecho como por los estudios sociojuridi-
cos; esto es la relacién entre lo normativo y las politicas publicas.

El texto esta claramente ordenado y contiene una introduccién que desde el ini-
cio deja claro el publico objetivo al que se pretende llegar. Esto es, un publico que
esté dispuesto a pensar al derecho desde sus conexiones con la politica publica y
con otras disciplinas. Un abordaje que tiene por finalidad mostrar aquellas tensio-

Revista de la Facultad de Derecho, (60), 2026
elSSN 2301-0665
Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional License Atribucién CC BY

1de6


https://orcid.org/0000-0002-1698-2737

Recension del libro de Carolina Fernandez Blanco: Eficacia, efectividad y entramado... Daniel Diaz Venegas

nes entre el campo propiamente juridico, la politica publica y la sociologia juridica.
Para ello incorpora al andlisis categorias centrales para el derecho como la seguri-
dad juridica y el estado de derecho.

El aporte del texto se refiere entonces al analisis de las normas juridicas como parte
de la politica publica. Una politica publica que, para lograr los fines propuestos, debe
contar con normas juridicas que tengan un cierto grado de eficacia. Es en ese marco,
que se vuelve fundamental, desde la mirada del texto, reparar en aspectos presupuesta-
les que hacen a la financiacion de los objetivos y de los arreglos institucionales.

Estos aportes presentan relevancia para el contexto regional y, en particular, para
el caso uruguayo. En donde es un lugar comtin el sefialar que contamos con una nor-
mativa de avanzada en muchas materias, pero junto a ello, aparece casi de inmediato
el sefialamiento de que la misma no logra cumplir con el mandato legal. En este sen-
tido, nos sobran ejemplos de situaciones similares en donde, solo por nombrar algu-
nos casos, podriamos hacer referencia a la Ley de Salud Mental, Ley N.° 19.529%, o
incluso la Ley de Violencia Basada en Género, Ley N.° 19.5803. Estas son reformas
que dependen, para lograr los objetivos propuestos, no solo de una buena técnica le-
gislativa, sino fundamentalmente de la posterior instrumentacion mediante la asigna-
cion de recursos en concreto. Es en esa linea que el texto que aqui se presenta podria
ser un insumo importante para pensar estos abordajes.

La introduccion comienza por dar cuenta de las tensiones en los abordajes juri-
dicos acerca de los conceptos de eficacia y efectividad, sefialando cémo tradicional-
mente se ha analizado la eficacia como un aspecto vinculado a la validez de las
normas juridicas, dejando el andlisis empirico para el campo de la sociologia juridi-
ca. Desde este punto de partida, el texto invita a cruzar estas fronteras disciplinares,
con la finalidad de pensar criticamente el discurso juridico tradicional. Un discurso,
mayoritariamente centrado en el analisis normativo del derecho, que ha dejado sin
explorar la vinculacion entre las normas juridicas y el disefio y ejecucion de la poli-
tica publica.

Asimismo, es interesante el analisis primario que figura en la introduccién sobre
la relacién entre las normas sociales y juridicas y como ello puede implicar una ma-
yor o menor eficacia de estas ultimas. Sin duda, lo mas interesante de la introduc-
cion refiere a la pregunta que realiza la autora respecto a quiénes seran los lectores
de un texto de estas caracteristicas. Para responder esta interrogante, la autora pone
énfasis en los tedricos/as del derecho, las personas formadas en el analisis de insti-
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tuciones, asi como los soci6logos/as y abogados/as que trabajan sobre el campo ju-
ridico. De esta forma, si bien se presenta un publico objetivo amplio, aparece como
requisito fundamental el estar dispuesto a cruzar barreras disciplinares, un aspecto
central para pensar las discusiones actuales en materia de cambios normativos y po-
litica publica.

A continuacién, y de manera muy resumida se realizaran algunos comentarios
sobre los capitulos. Todo ello con la finalidad de retomar sobre el final de la recen-
sion algunos elementos que se constituyen como aportes y representan una oportu-
nidad para discutir los temas sociojuridicos. Dentro de ellos, el disefio y la ejecu-
cion de la politica publica. Al tiempo que permite reparar en el rol de las normas
juridicas desde una mirada interdisciplinaria.

El capitulo 1, titulado «Eficacia, efectividad y politicas publicas: una introduc-
cion», comienza por una definicion de eficacia como la posibilidad de sefialar que
una norma (N) es eficaz si y solo si la subclase de sujetos normativos relevantes no
infringe (N), sefialando que la eficacia es compatible con algtn nivel de incumpli-
miento. Esta definicién primaria permite adentrarnos en la relacion entre norma y
conducta. En este punto, si asumimos que el objetivo de la norma es orientar con-
ductas, la eficacia se transforma en un elemento central para pensar lo que ocurre
dentro del campo juridico. Luego, el capitulo vincula la eficacia con la efectividad;
en este punto, la efectividad es la situacién que se presenta cuando las normas son
eficaces y conducen a los resultados sociales, econémicos o de justicia esperados.

De esta manera, son dos los elementos que aparecen en este primer capitulo: la
orientacion de la conducta y la finalidad que persiguen las normas. Al igual que la
eficacia, la efectividad nunca es plena o, por lo menos, se vuelve un elemento difi-
cil de alcanzar en su totalidad, pero es una parte esencial para pensar al derecho co-
mo un promotor del cambio social. Luego, el capitulo brinda una primera definicion
de qué entendemos por politica publica y sefiala una serie de elementos, que, desde
el punto de vista juridico, forman parte de dicha definicién. Estos van desde las ac-
ciones, objetivos, normas, etc. De manera critica, la autora sefiala el poco lugar que
han tenido dentro de los estudios académicos la relacion entre las normas juridicas
y la politica publica. Estos han ocupado un lugar marginal tanto desde los abordajes
institucionales como desde el campo juridico. Este dltimo, un espacio que ha caido
con frecuencia en lo que suele denominarse la falacia normativista. En este sentido,
el texto invita a pensar desde la complementariedad estos dos campos y aporta ele-
mentos que permiten pensar en la construccion de un dialogo fecundo.
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El capitulo 2, titulado «Eficacia como realizacion y su vinculacion con la efecti-
vidad», aborda la eficacia desde lo que la autora sefiala como una versién subjetiva
colectiva. Esto implica, segtin la autora, pensar en la motivacion de los sujetos, si los
mismos se ven motivados individualmente o no a realizar determinadas conductas.

El capitulo 3, titulado «Relaciones entre eficacia como realizacién y efectivi-
dad», presenta un analisis interesante que aporta elementos teéricos y metodoldgi-
cos para pensar la diferencia entre eficacia y efectividad, todo ello centrado en los
resultados buscados por ese marco normativo. Por ejemplo, cuando el disefio insti-
tucional es equivocado o no da cuenta de los objetivos propuestos. Hay en estos ca-
sos una relacién en términos de medio y fin. El capitulo propone distintas posibles
relaciones entre eficacia como realizacion y efectividad. Se identifican normas que
son eficaces y efectivas, eficaces, pero no efectivas, ineficaces pero efectivas, asi
como los casos en que las normas son tanto ineficaces como inefectivas.

En el capitulo 4, titulado «La eficacia mediante la aplicacion de normas», la au-
tora sefiala de manera adecuada que no importa cuan bien disefiada esté una norma
juridica; si no hay consecuencias por violarla, su poder de guia disminuye. Este
aporte reviste una importancia sustantiva para pensar el momento actual. En esta li-
nea, es pertinente la referencia que la autora realiza en la pagina 73, en donde sefia-
la que la actividad principal que se lleva adelante en los procesos judiciales es la
determinacion de la ocurrencia de determinados hechos a los que el derecho vincula
consecuencias juridicas y la imposicion de estas consecuencias a los sujetos previs-
tos por el propio derecho. En base a ello, el proceso judicial deberia estar orientado
a la btusqueda de la verdad para poder llevar adelante la adjudicacion, esto es, el
dictado de una sentencia. En este punto, los aportes sefialados sobre la relacién en-
tre derecho y verdad son sugerentes para pensar, por ejemplo, el lugar que ocupan
los procesos abreviados en materia penal y céomo es posible identificar un corri-
miento, con un derecho que parece ya no buscar la verdad, sino el acuerdo, omitien-
do las grandes asimetrias que existen en el marco de la negociacién.

En el capitulo 5, titulado «La eficacia de las reglas anti-directivas», presenta a la
eficacia vinculada a aquellas normas que ofrecen alternativas de comportamiento,
con foco en la capacidad de eleccion de los sujetos. Asimismo, parece relevante el
analisis que realiza sobre las normas de imposible cumplimiento, tomando como
ejemplo la interrupcion voluntaria del embarazo.
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En el capitulo 6, titulado «Eficacia como factibilidad (ineficacia por razones ob-
jetivas)», es donde la autora sefiala que, para que la eficacia como realizacién pueda
tener lugar, hay un prerrequisito fundamental, esto es, que estén dadas las condicio-
nes facticas o juridicas para poder hacerlo. La eficacia como factibilidad nos permi-
te pensar en supuestos donde la ineficacia no depende de la capacidad de la norma
para motivar la conducta de los sujetos, sino de factores objetivos.

El capitulo 7, titulado «La eficiencia y los efectos de las normas juridicas»,
aborda muy brevemente la relacion entre la eficiencia, la eficacia y la efectividad.
Esto permite pensar en los efectos de las normas juridicas como algo diferenciado
de sus propositos o resultados esperados. Estos efectos pueden ser funcionales o
disfuncionales. En este apartado, la autora reflexiona incorporando algunos elemen-
tos pensados desde los aportes de Merton en clave de fines y medios instituciona-
les. Un elemento que vinculado al estructural-funcionalismo cuenta con diversos
antecedentes en los analisis sociojuridicos, fundamentalmente en el campo de la
desviacion.

En el capitulo 8, titulado «Las normas informales y la eficacia y efectividad de
las normas juridicas», se realiza un profuso analisis de las normas informales, dife-
renciando dos grupos o conjuntos normativos informales: las normas sociales y las
normas internas comunitarias. Lo fundamental en este capitulo es la interaccion en-
tre estas normas y cémo ella puede influir reciprocamente con repercusiones en su
eficacia y efectividad. Este es uno de los objetivos del libro, que busca poner en
diadlogo las normas juridicas con las normas sociales, explorando sus semejanzas,
diferencias y especialmente sus interacciones.

El capitulo 9, titulado «Relaciones entre habitos convergentes, normas informa-
les y normas juridicas», esta enfocado en analizar las posibles relaciones entre habi-
tos convergentes, normas informales y normas juridicas desde una perspectiva
dindmica; de esta forma se avanza en explorar las interacciones entre las normas in-
formales y las normas juridicas.

Por ultimo, el capitulo 10 oficia de conclusién del trabajo reflexionado sobre el
potencial de las normas juridicas para poder incidir en generar cambios en normas
informales disvaliosas, al tiempo que plantea los limites de esta herramienta. En de-
finitiva, retoma la discusion acerca de si el derecho puede ser entendido como un
promotor del cambio social o no.
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A modo de cierre, el trabajo aporta una interesante y poco abordada linea de in-
vestigacion, que representa la oportunidad de entablar un didlogo fecundo entre las
miradas normativas y los estudios socio-juridicos. Si traemos esta discusion a la
realidad nacional, son diferentes los temas que pueden ser abordados desde esta mi-
rada; incluso es posible pensar en el aporte que estos enfoques pueden representar
para las discusiones parlamentarias, los aspectos presupuestales y en la proyeccion
de reformas legislativas concretas. El texto se posiciona como una linea de base, so-
bre la cual se hace necesario seguir reflexionando. Ello desde una mirada que asu-
ma la complejidad teérica-metodoldgica, pero que tenga por objeto encontrar rutas
de entendimiento. Para ello, como bien sefiala la autora, es necesario superar las mi-
radas disciplinares y poner el foco en los puntos de contacto, las tensiones y los de-
safios que presenta el pensar estos temas en didlogo con otros saberes. En
definitiva, se trata de construir una politica publica que necesita del derecho, al
tiempo que pensar en un derecho que necesita de la politica publica si es que efecti-
vamente busca impactar en la realidad social.

Notas

! Doctor en Ciencias Sociales por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires y Profesor Adjunto de Sociedad y Derecho. Instituto de Sociologia
Juridica, e integrante del Grupo de Investigacion Estudios sobre infraccion adoles-
cente. Programa de estudio sobre control sociojuridico de infancia y adolescencia en
Uruguay CSIC.

2 Ver texto de la Ley en: Ley N° 19529

3 Ver texto de la Ley en: Ley N° 19580
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