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Comenzaré por hacer un resumen de esta exposicién la que va a con-
-sistir en algunos conceptos generales juridicos, pero también vamos a te-
ner que hablar de conceptos de caracter econdémico y de las realidades
que implica el Mercado Comun. No tendria sentido que hiciéramos una
.aproximacién meramente tedrica a un tema como este, que tiene una im-
portancia practica de notoriedad.

«CONCEPTOS BASICOS.

Pasamon a hablar de los conceptos basicos. Me gustaria empezar con
-algunas definiciones previas, para ponernos de acuerdo sobre lo que esta-
mos hablando. Con la salvedad de que, como todos sabemos, para estos
-conceptos hay diversas definiciones. El concepto que yo tomo puede ser
~el que no acepte otro, pero no interesa formular una relacion de las de-
finiciones, sino simplemente dar un poco de precisién a nuestro lenguaje.

Se habla mucho de mercado comin; pero, ;qué es un mercado comun?
En primer lugar, ;qué es un mercado? Un mercado, desde el punto de
vista del lenguaje comun, es un lugar fisico donde se venden y compran
.determinados bienes, determinadas mercaderias. La expresion del lengua-
je comiin pasé al lenguaje econémico. Es asi como se pasé a hablar de
un “mercado”; desde el punto de vista de la ciencia econoémica, un mer-
-cado comprende a las personas que inciden en la determinacién del precio

(*) Texto de la conferencia pronunciada por el Embajador Dr. Miguel Berthet
. —Director de Relaciones Econémicas Internacionales y de Comercio Exterior de los
‘Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia y Finaszas— en nuestra Facultad
el 25 de abril de 1991, explicando el significado y alcance del Tratado de Asuncibén,
.suscrito pocos dias antes de esta exposicién. La conferencia estuvo principalmente
. orientada a dar nociones basicas para los estudiantes.
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de las mercaderias incluyendo la prohibicién, la comercializacién y el
consumo.

Desde el punto de vista geografico, un mercado comprende areas en
las cuales se realiza la produccién, se procesa la distribucién y el consu-
mo. Ese mercado comprende las contrataciones verificadas entre produc-
tores, comerciantes —sean comerciantes mayoristas o minoristas— v con-
sumidores.

El concepto de mercado trasciende hoy en dia la comercializacién de
bienes fisicos y se habla de mercado financiero, de mercado de capitales,
de mercado monetario, de mercado del trabajo, etc.

Ahora bien, ;qué es un mercado comin? Partiendo de estas ideas ba-
sicas, mercado com(n es un mercado extendido o generalizado a varios
paises, més alld de sus limites geograficos y por lo tanto alcanza al terri-
torio de dos o mas Estados.

. Un mercado comin supone dos elementos fundamentales: por un la-
do, tenemos la eliminacién de las barreras al comercio entre los Estados
miembros, barreras que pueden ser de caricter arancelario ¥ no arance-
lario, para que 16s productos originarigs de cada uno de los paises que in-
tegran este mercado tengan libre acceso y circulen libremente en los de-
més paises, como si fueran el propio territorio del cual son originarios.
Sin mas costos adicionales que los derivados del transporte, y algun gasto
de caracter administrativo, o los vinculados a los seguros.

Un mercado comun supone, ademas de esta eliminacién de barreras al
comercio, una unién aduanera. Segin el GATT, el Acuerdo General para
Aranceles y Comercio que constituye el marco juridico basico del comer-
cio internacional, y .del cual nuestro pais es parte, en su articulo 24 nu-
meral 8, una unién aduanera es la sustitucién de dos o més territorios
aduaneros por un solo territorio aduanero. En una palabra: el Uruguay
tiene su territorio aduanero, tiene sus limites aduaneros que coinciden
con los limites geograficos; el Brasil lo mismo; la Argentina lo mismo; y
el Paraguay lo mismo. Al formarse el Mercado Com{n del Sur, el Merco-
sur, se integra un solo territorio aduanero con los territorios de los cua-
tro paises.

Pero para tener un solo territorio aduanero, es decir una unién adua-
nera, hay que tener un solo arancel frente al resto del mundo, porque lo
que determina ese territorio aduanero es el arancel, es 1o que los Estados
cobran para el ingreso de productos que son originarios de paises ajenos
a la regién. La unién aduanera se logra a través de la adopcién de un
arancel o tarifa externa comun, que son expresiones sinénimas.

Me apresuro a decir algo, anticipAndome a lo que deberia comentar
en el momento oportuno: no se trata aqui de levantar una muralla; no se
trata aqui de levantar una barrera frente al resto del mundo. Muy por el
contrario, el arancel externo comun tendra que tener un nivel lo suficien-
temente bajo como para que el Mercado Comiin del Sur no quede aislado
del resto del mundo; para que pueda progresar integrado al resto del
mundo. i
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Lo que acabo de seflalar esta en una de las disposiciones del Tratado
al establecer que el Arancel Externo Comun tendra que procurar la com-
petitividad externa de los paises del Mercado Comun.

Otro concepto que se maneja en estos casos ——muchas veces sin pre-
cisar su contenido— es el de “integracién econémica”. La integracién pue-
de ser politica o puede ser econémica. Es politica, por ejemplo, cuando dos
o méas Estados se fusionan para formar un tercer Estado. Es integracién
econémica cuando lo que se produce es el proceso de integrar las econo-
mias sin afectar las soberanias y sin afectar las estructuras juridicas. Con
una salvedad. En la Comunidad Econémica Europea se aplica el principio
de supranacionalidad, que es la transferencia de una parte de la sobera-
nia estatal en areas econémicas especificamente determinadas por el Tra-
tado de Roma, a los 6rganos creados por la Comunidad, que son érganos
de caracter comunitario.

Debo senalar desde ahora que el Mercado Comiin del Sur no esta
construido sobre la base del principio de la supranacionalidad. Por lo me-
nos en la etapa actual, por lo menos durante su periodo de transicién, no
se rige por el principio de la supranacionalidad. Lo cual no auiere decir
que, luego que esté configurado —es decir, a partir del 19 de enero de
1995— no se le pueda dotar de 6rganos de caracter supranacional. De con-
formidad con el Tratado, en 1994 serd necesario hacer una negociacién,
al finalizar el periodo de transicién, para adoptar la fisonomia permanen-
te de este Mercado Comun.

Pero hablabamos de integraciéon econdémica. Integrar, es formar par-
te de un todo, de acuerdo al diccionario. Integrar es completar en un todo
las partes que faltan. Integrar las economias es promover un proceso ten-
diente a que economias que han sido separadas tiendan a formar un con-
junto. tiendan a formar un todo. Que puede ser mas o menos importante,
mas o menos profundo, seglin el grado de integracién econémica que haya-
mos alcanzado.

El Mercado Comin del Sur en el contexto juridico del comercio
mundial.

Hablemos un poco del Mercado Comun del Sur en el contexto del siste-
ma de comercio mundial. El Mercado Comun del Sur es una union aduane-
ra, de conformidad con el articulo 24 del GATT, que ya he mencionado. Pe-
ro ademas, existe una decisién del GATT. que es la resolucion L/4903, del
28 de noviembre de 1979, por la cual las Partes Contratantes, mediante la
llamada Clausula de Habilitacién —que es el nombre que se le da en la
prictica— autorizan a los paises en desarrollo a celebrar entre si acuer-
dos tendientes a reducir o eliminar las trabas al comercio, entre los pro-
pios vaises en desarrollo.

En este sentido, el Mercado Comiin del Sur estd comprendido en esta
decision del GATT que permite celebrar acuerdos entre paises en desa-
rrollo y que constituye una excepcién a la clausula de la nacién mas fa-
vorecida del GATT. i
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El Mercado Comun del Sur en el contexto de la integracién
latinoamericana.

Conviene situar también al Mercado Comtn del Sur en el contexto
-de la integracidn latinoamericana. El proceso de integracién latinoameri-
.cana ha tenido diversas etapas. Las principales son las siguientes:

A partir de estudios realizados por la CEPAL, en la década de los cin-
-cuenta, América Latina adopté un modelo de desarrollo fundado en la
‘sustitucién de importaciones. Lo que se trataba era de desarrollar las pro-
ducciones de cada pais, en lugar de importar productos desde otros pai-
‘ses, consumir los productos elaborados dentro de cada uno de los paises
de la regidn.

Esa politica era complementada con un esfuerzo tendiente a incre-
‘mentar el comercio intrarregional entre los paises latinoamericanos. Es-
ta politica fue buena para la época en que fue adoptada. El punto es muy
discutido. Mi opinién personal es que esta politica fue adecuada para el
‘momento en que se tomé y rindié sus frutos en aquella época. Pero, como
toda politica econdmica, no tiene por qué ser inmutable, porque la reali-
‘dad es esencialmente cambiante.

Fue asi que se procur6 una Zona de Libre Comercio en América La-
‘tina, ALALC, en los afios sesenta, a través del Primer Tratado de Monte-
video. El Tratado de Montevideo de 1960 trataba de llegar a una zona de
libre comercio en toda Ameérica Latina a través de la creacién de una
lista comun. Una lista comdn era una lista de productos en la que todos
los paises se ponian de acuerdo en que no tendrian ningtn obsticulo, nin-
‘guna barrera para la comercializacién entre todos ellos.

Lleg6 un momento en que la elaboracién de la lista comun sufrié un
‘impase frenandose el proceso de integracién.

El Uruguay, en 1974 y 1975, fue una vez més precursor. Porque fue el
primer pais de la regién que celebrd lo que en aquella época se llamaba,
“acuerdos por pares de paises”, entre dos paises. En lugar de ese proceso
de negociacién tan complejo que habia en la ALALC dado que la ALALC
se habia estancado, nuestro pais negocié dos acuerdos béasicos: con Ar-
gentina el Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacién Econémica, cu-
'ya sigla es CAUCE y con el Brasil otro Convenio, que se 1llamé Protocolo
de Expansién Comercial (cuya sigla es PEC), ambos bajo la conduccién
del Embajador Gustavo Magarifios.

Estos convenios estin vigentes en la actualidad. Han dado a nues-
tro pais un impulso muy grande, le han permitido desarrollar su comer-
cio hacia los paises vecinos en forma importantisima, le han permitido
exportar hacia los paises vecinos bienes que no podria nunca exportar el:
Uruguay extra-zona, o que le resultaria muy dificil exportar extra-zona,
a paises industrializados.

)
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Estos dos acuerdos permitieron que surgieran industrias exportadoras
y permitieron que esas industrias se desarrollaran primero hacia los mer-
cados vecinos, porque es mas facil acceder a un pais vecino que acceder
a un pais lejano, por maltiples razones. No son acuerdos congelados. Son
-acuerdos que tienen un proceso de negociacion permanente; todos los afios
se realizan negociaciones ——o periédicamente, no tiene por qué ser exac-
tamente todos los ahos— para incrementar concesiones y expandir el co-
mercio reciproco.

Llegamos asi al hito de 1980, que es el Tratado de Montevideo que
rige la ALADI, que esta en vigor en la actualidad. Es un instrumento rea-
lista y amplio, que reacciona contra la rigidez del Tratado de ALALC, que
-establece mecanismos simplificados que permiten avanzar; por ejemplo, los
;acuerdos por pares de paises; esos dos que acabo de mencionar, que eran
una excepcion al régimen de ALALC, son ahora permitidos y estan estable-
cidos en el Tratado de Montevideo: se llaman Acuerdos de Alcance Par-
cial. Son acuerdos que son realizados no por todos los paises integrantes
de ALADI, sino que son celebrados por dos, tres, o mas paises. E1 Mer-
«cado ComUin del Sur y el Tratado de Asuncién, que se firmé el 26 de mar-
'zo de 1991, en términos de ALADI constituirAn un acuerdo de alcance
parcial.

El Tratado de Montevideo de 1980, a texto expreso no prevé la crea-
cién de mercados comunes. Pero no los impide, y al mismo tiempo, con-
tiene disposiciones que permiten su formacién.

El Tratado de Asuncién es el primer mercado comun que se realizara
en el ambito de ALADI y en nuestra opinién es una consecuencia exito-
sa de la aplicacién del Tratado de Montevideo. Gracias al Tratado de
Montevideo tenemos la cobertura juridica necesaria, contamos con el me-
canismo, y ademas contamos con algo importante: contamos con una ex-
periencia profunda de negociacién comercial; contamos ademas con orga-
nos técnicos que nos facilitan la negociacion. E1 Mercosur es un resultado
positivo de ALADI.

Cambiando un poco el enfoque, conviene recordar que la Constitu-
cion de nuestro pais, en su articulo 6°, contiene un mandato en materia
de integracién, que muchas veces se olvida. La Constitucién dice que “La
Republica procurara la integracién social y econémica de los Estados la-
tinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de
sus productos y materias primas”. Agrega: “Asimismo propendera a la
efectiva complementacién de sus servicios publicos”.

De esta manera dejamos terminada la etapa de conceptos béasicos so-
bre el mercado comin. Nos vamos a referir al proceso de integracion en-
tre Argentina y Brasil, muy brevemente, proceso sin el cual es dificil de
entender el Tratado de Asuncién y el Mercado Comun del Sur.
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PROCESO DE INTEGRACION ENTRE ARGENTINA Y BRASIL.

Prescindiendo de antecedentes mas lejanos, que se pueden remon-
tar a los afios ochenta, a partir de 1985, con el advenimiento
de los regimenes democraticos en la Republica Argentina y en la
Republica Federativa de Brasil, los dos gobiernos toman la deci-
sién politica de iniciar un proceso de integracibn muy profun-
do, y muy acelerado. Es asi que —no voy a mencionar mas que los hitos
principales, para no extenderme en estas consideraciones preliminares—
en Buenos Aires, en una reunién realizada en noviembre de 1988,
se suscribio el Tratado de Amistad, Cooperacién y Comercio en-
tre Argentina y DBrasil. Este Tratado tiene antecedentes: en 1985
hube una Primera Declaracion de Iguazi, el 30 de noviembre de 1985; el
29 de julio de 1986, Argentina y Brasil suscribieron un Acta para la In-
tegraciéon y Desarrollo. Pero lo interesante desde nuestro punto de vista
es este Tratado de Integracién, Cooperacién y Comercio suscripto en Bue-
nos Aires el 29 de noviembre de 1988, que establecia preceptivamente la
creacién de un espacio econdémico comun, y les sefialo que ésta era la
expresion utilizada “espacio econémico comtn”, en un lapso de diez afios.
Y que preveia la adhesién de cualquier pais de ALADI cinco afos des-
pués de que ese Tratado entrara en vigor.

i.Pero qué ocurri6? Luego, con el advenimiento de los Presiden-
tes Menem y Collor, los dos paises decidieron acelerar este proceso de in-
tegracién. El 6 de julio de 1990 firmaron el Acta de Buenos Aires, en la
cual decidieron tres cosas fundamentales, entre otras. La primera, crear
un Mercado Comun Argentino-Brasilefio. Ya no era un espacio econémico
comun, ya no era una figura econémica indefinida. Aquella figura del
Tratado de 1988 adquirié un perfil juridico y econémico preciso, que todo
el mundo sabe de qué se trata y culles pueden ser sus consecuencias en
el plano econdémico: un Mercado Comun. En segundo lugar, fijaron una
fecha. Ese Mercado Comin tenia que estar constituido al 31 de
diciembre de 1994. En una palabra, se dieron un plazo corto para hacer
ese Mercado Comun. En tercer lugar crearon el érgano —una Comisién
Binacional para negociar el Mercado Comiin— y le dieron una metodolo-
gia. ,

El hecho conmovié al Uruguay por una razén muy simple: porque
debido a nuestra ubicacién geografica, un Mercado Comtn Argentino-
Brasilefio, que cubre la mayor parte de América del Sur, tiene consecuen-
cias inevitables sobre nuestra economia, sobre nuestra sociedad, sobre
nuestros trabajadores.

¢Y por qué tiene consecuencias inevitables? Porque el Mercado Co-
mun supone la libre circulacién de mercaderias. Entre otros motivos, la li-
bre circulacién de mercaderias entre Argentina y Brasil, el hecho de que las
mercaderias, y luego los servicios, y mas adelante los trabajadores, en la
medida en que se profundizara el Mercado Comun, circularan libremente
entre los dos paises, significaba que todas nuestras preferencias para acce-
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der al mercado argentino y para acceder al mercado brasilefio, negociadas
la}'l?oriosamente a través del CAUCE y del convenio PEC perdian significa-
cion,

Esto generé en nuestro pais una inquietud muy grande, tanto
en el sector publico como en el sector privado. Se hicieron ana-
lisis acelerados. Se estudié si Uruguay podia o no ingresar a un Mer-
cadv Comun, y cosa curiosa, en todos los paises y tal vez méas en el nues-
tro, se llegd a una decisién unanime. Hay alguna opinién minoritaria, pero
practicamente la unanimidad de las personas que estudiaron este asunto,

-llegaron a la conclusién de que el Uruguay no tendria posibilidades de
desarrollo si quedara fuera del Mercado Comun.

A partir de ese momento se realizé una labor diplomatica muy in-
tensa, tendiente a cambiar aquella decisiéon politica de que ningin otro
pais podia ingresar al Mercado Comun Argentino-Brasilefio antes de cin-
co anos de que estuviera en vigor. Ingresar luego de cinco afios de que
estuviera en vigor implicaba tener que aceptar las reglas de juego crea-
das por otros. Lo que se deseaba era ingresar al Mercado Comiin desde
el momento de su formacién, cuando todavia se podia influir en las reglas
de juego, cuando todavia se podia lograr una compatibilizacién de los
_intereses de todos los paises involucrados.

Esa labor diplomética culminé exitosamente con una reunién realiza-
da en la ciudad de Brasilia el 1° de agosto de 1990, no hace un afio. En
ese momento Argentina y Brasil aceptaron que Uruguay pasara a inte-
grar el Mercado Comun, y al mismo tiempo se invité a Paraguay, que acep-
t6 la invitacién, para ingresar al Mercado Comun. Con lo cual el Mercado
Comun dejo de ser bilateral, dejé de ser Argentino-Brasilefio y se trans-
formé en un Mercado Comun cuatrilateral.

;Qué ocurrié a partir de ese momento? En un gesto realmente destaca-
ble, Argentina y Brasil permitieron que los funcionarios uruguayos parti-
ciparan en todos los grupos de negociaciéon que habian creado bilateral-
mente. Superando las barreras juridicas, porque no éramos parte del Tra-
tado, superando los formalismos, los representantes de Uruguay parti-
ciparon en pie de igualdad —juridicamente en caracter de invitados, pero
en la practica opinando como los demas— en los grupos de negoc:acién
argentino-brasilefios y también en el 6rgano de cupula llamado Grupo Mer-
cado Comun. ;Esto para qué? Para que Paraguay y Uruguay no tuvieran
un retraso en los trabajos técnicos de formacién del Mercado Comiin. Ade-
més, paralelamente, se creé un grupo de negociacién que fue el grupo que
negocié el tratado luego llamado Tratado de Asuncién, el tratado del
Mercosur.

En el Uruguay, la negociacién fue acompanada por un grupo de ex-
pertos, designados por los principales grupos politicos que integran el
espectro nacional; cada grupo designé a dos representantes técnicos, que
fueron abogados especializados o economistas. Algunos nos acompahan en
este momento, en particular el profesor Valdés Costa a quien me complace
saludar. La negociacién por lo tanto fue realizada por la Direccion Gene-
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ral de Comercio Exterior a mi cargo, con otros érganos de la Administra-
cién, pero en consulta permanente con este grupo asesor, integrado por
muy distinguidos técmicos nacionales.

La negociacién finalizé en una reunién realizada en Buenos,‘ Aires, en
diciembre pasado, luego de varias reuniones que no se caracterizaron por
ser faciles ni por estar exentas de complejidad, porque habia que armo-
nizar los intereses de cuatro paises. Se llegé asi al Tratado de Asuncion,
al tratado marco que hoy nos rige. Bueno, que todavia no nos rige, por-

. que esta sujeto a aprobacién parlamentaria y a posterior ratificacién. pero-

tratado que ha sido suscripto por los Poderes Ejecutivos de los cuatro Es--
tados-Partes.
- Vov a‘haeer una’rapida’descripeion :deliFratado de ‘Asuncién.

TRATADO DE ASUNCION.

El Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de 1991, es el Tratado para la
constitucién del Mercado Comun del Sur. Se habla del Mercado Comin
del “Cono” Sur, una expresién provisoria que quedé superada al adoptarse
el texto definitivo, por la sencilla razén de que el Brasil integra mucho-
mas que el Cono Sur, practicamente todas las zonas de Ameérica del Sur.

El tratado constituye un sistema juridico formado por el tratado y
cinco anexos. No se puede interpretar el Tratado prescindiendo de los ane-
x0s. Los anexos tienen tanta importancia como el tratado y por lo tanto.
han sido sometidos a ratificacién de los Poderes Legislativos.

Los anexos son: El I, que contiene el Programa de Liberacién Comer-
cial. El Programa de Liberacién Comercial es el programa de rebajas aran-

" celarias reciprocas, que tiene que aplicarse durante el periodo de transi-

cién. El periodo de transicion va desde el momento en que entre en vigor
el Tratado hasta el 31 de diciembre de 1994, con algunas salvedades espe-
ciales para Paraguay y Uruguay que después voy a mencionar.

;Cémo va a funcionar el comercio? ;Cémo se van a producir las des-.
gravaciones arancelarias durante este periodo? Es lo que esta establecido
en el Programa de Liberaciéon Comercial. El Programa de Liberacién Co-
mercial es el motor de formacién del Mercado Comun, porque implica que-
los cuatro paises vamos disminuyendo nuestros aranceles. Por lo tanto
nuestros productos tienen mas acceso al mercado de los otros paises, pero
al mismo tiempo los productos de los otros paises tienen més acceso a nues-
tro mercado. Lo cual implica un riesgo. Es una operacidon complicada, por
1o tanto lo que obliga a hacer el Mercado Comun. Asi se hizo el Mercado
Comun Europeo. El motor de construccién del Mercado Comuan Europec
fue también un programa de desgravacidon. Son estos compromisos los que-
obligan a trabajar en las demas areas de armonizacién de legislaciones.

El sistema se completa con un Anexo II, que es el régimen. de origen.
Un Anexo IIl de solucion de controversias. Un Anexo IV, sobre salva-
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guardias. Y con un Anexo V que contiene los grupos de trabajo para lle-
gar a la formacion del Mercado Comaun.

Pero, ;por qué digo para llegar a la formacién del Mercado Comun?
Alguno de ustedes podra preguntarse: ;Pero ésto no es un Mercado Co-
man? ;No es un Tratado de Mercado Comun? Mi respuesta es: no. Este
es un Tratado marco, un Tratado que contiene los principios de cémo-
llegar al Mercado Comun, es una metodologia para llegar al Mercado Co-
mun. Pero el tratado de Mercado Comun definitivo, de acuerdo con una
disposicion del Tratado de Asuncion, debera ser elaborado antes del 31
de diciembre de 1994. Por lo tanto, antes del 31 de diciembre de 1994 ha-
bra que decidir-cuales‘son los 6rganos defihitivos que tendra este .Mer-
cado Comiin, si se regira por el principio de la supranacionalidad, si ha-.
bra una Comisién como la europea, si habra un Parlamento como el eu-
ropeo, si tendremos una Corte de Justicia como yo creo que debemos te-
ner, para proteger los derechos de los particulares y también de los Es-
tados.

Todo esto tendra que ser decicido en ese tratado final. Este es un tra-
tado transitorio. Pero no es totalmente transitorio. Hay algunas disposi-
ciones que son fundamentales. Una es el compromiso de crear el “Mer-
cado Comdan; esta disposicién no tiene caracter transitorio; esta disposicion
es firme, porque no se podria negociar un Mercado Comun si no existiera,
en el articulo 1? del Tratado, un compromiso firme de los cuatro paises
de constituir el Mercado Comin, de aqui al 31 de diciembre de 1994, con las
salvedades que después voy a manifestar, y dentro de la metodologia es—
tablecida en el Tratado.

Asi que no se debe comparar el Tratado de Asuncién con el Tratado
‘de Roma que creé la Comunidad Econémica Europea. La metodologia ha.
sido diferente. El Tratado de Roma constituye una regulacién muy com-
pleta, no constituye un Tratado marco. Lo que pasa es que se considero,
con criterio pragmaético, que no estamos en condiciones de enfocar una
negociacién compleja, que podia llevar muchos afios, y tratar de ponernos
de acuerdo en un régimen tan profundo, como es el Tratado de Roma.

Se prefiri6 optar por una metodologia diferente. Como toda opcién
es discutible. La opcién fue politica y técnica, desde luego. La opcién fue
de celebrar un tratado marco, y después ir avanzando por etapas, ir pro-
fundizando la realizacién de ese Mercado Comin.

Desde el punto de vista institucional, ;cuales son los érganos? Como
dije los 6rganos definitivos tendran que ser adoptados al final del periodo
de transicién. Durante el periodo de transicién, durante el periodo de for-
maci6n del Mercado Comun, habra dos érganos nada méas: un Consejo, in-
tegrado preceptivamente por los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Economia y Finanzas de los cuatro Estados Parte. Pero que podréa llamar
a sus reuniones a cualquier otro Ministro o a cualquier autoridad de nivel
ministerial, como pueden ser, por ejemplo, los directores de Planeamiento.
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Este 6rgano se reunird cuantas veces lo estime necesario. Y por lo-
menos una vez por afio con participacién de los Presidentes de los cua-
tro paises, para no perder el impulso politico de maximo nivel
durante el periodo de formaciéon del Mercado Comun. El Consejo
es el 6rgano maximo. Tiene que velar por el cumplimiento del Tratado
y dar las grandes directivas de cémo va a construir el Mercado Comun.

Pero existe ademas un érgano ejecutivo que se llama Grupo Merca-
do Comun; éste es el encargado de llevar adelante las negociaciones, de
reunirse periédicamente, de reunirse con frecuencia. Es el érgano técnico
encargado de llevar adelante la negociacién.

Es importante sefalar el régimen de votacién. Fue uno de los puntos
objeto de compleja negociacion. El régimen aceptado es que todos los o6r-
ganos del Mercado Comun —es decir el Consejo, el Grupo Mercado Co-
mun y los diez subgrupos de trabajo que voy a mencionar mas adelante—
tienen que funcionar con la presencia de todos los Estados Partes; si falta
un Estado Parte las decisiones son nulas; y en segundo lugar, funcionan
por consenso; quiero decir que cualquiera de los Estados Partes puede
vetar una decisién.

_ Esta solucién, como todas, tiene sus ventajas y sus inconvenientes.
Dota al mecanismo de cierta rigidez, porque los cuatro Estados tienen que
ponerse de acuerdo para lograr una solucién. Pero obliga a tratar de llegar
a una decisioén, porque si no se ponen de acuerdo los cuatro, no hay deci-
sién. Por otra parte es la garantia de los pequenos, porque ni Paraguay ni
Uruguay podian aceptar que los paises con mayor poblacién, con mayor
magnitud, tuvieran mayor numero de votos y les impusieran soluciones.
Asi que, por lo tanto, dos ideas fundamentales: presencia de todos y con-
senso para que se pueda tomar una decisién.

;Cuales son los instrumentos para la formacién del Mercado Comun?
Un instrumento ya lo mencioné: es el Programa de Liberacién Comercial.
Otro instrumento es el Arancel Externo Comun. Nos tenemos que poner
-de acuerdo entre los cuatro paises— lo cual no sera facil— sobre cual va
a ser el nivel de los aranceles que les vamos a cobrar a las mercaderias
que vengan del exterior. Esto es muy importante; no es tanto un proble-
ma juridico, es un problema econdémico. La estructura de ese arancel y el
nivel de ese arancel incide fundamentalmente en la economia e incide por
lo tanto en la capacidad de desarrollo de los Estados.

En tercer lugar, otro instrumento para la formacion del Mercado Co-
mun son los Acuerdos Sectoriales. Podemos celebrar entre nosotros acuer-
dos sectoriales. ;Qué quiere decir? Que se puede tomar un sector de la
economia —por ejemplo, la electronica, yo tengo acd un micr6fono—, y
decir: hacemos un acuerdo para la electrdonica. Y lo regulamos de tal ma-
nera, durante el periodo de transicién, para llegar al Mercado Com@n. O
tomamos otro sector: el sector textil, o el sector del papel, o el sector ga-
nadero. Y entonces damos normas especiales para llegar al Mercado Co-
min. Esto es para poder manejar, de una manera adecuada, aquellas areas
sensibles o mas dindmicas que pueden surgir durante la negociacién.
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Otro instrumento para la formacién del Mercado Comun, es la coor-
dinacion de politicas sectoriales y macroeconémicas. Obviamente, un Mer-
cado Comun no puede construirse si no se cuenta con reglas uniformes y
armoénicas en los cuatro paises, para que la competencia sea leal. No puede
haber una competencia desleal en un Mercado ComUn. Si vamos a tener
un solo terirtorio aduanero, la competencia tiene que ser leal. No puede
ser que un pais esté subvencionando sus exportaciones por ejemplo. La
coordinacién de politicas sectoriales y macroeconémicas, que es muy am-
plia, cubre muy diversas areas, es condicién sine qua non de la formacién
del Mercado Comun. Esto incluso lo establece el articulo 12 del Programa
de Liberacién Comercial; dice claramente que “a fin de dar cumplimiento
al Programa de Liberacién Comercial es necesario avanzar en la coordina-
cién sectorial y macroeconémica”. Lo dice en sentido positivo. A contrario
sensu, si no se coordinan las politicas no se podrd dar cumplimiento al
Programa de Liberacion.

El Programa de Liberacién, como ya dije, es el que tiende a incenti-
var el comercio entre los cuatro paises durante el periodo de transicién.
;Cémo se maneja? Se maneja en base a dos grandes grupos de productos.
Los productos no sensibles, y los productos sensibles. Los cuatro paises
tenemos productos sensibles. ;Qué quiere decir productos sensibles? Son
productos que no pueden enfrentar la competencia inmediatamente. Un
producto sensible es un producto que si ahora, en este momento ingresaran
al Uruguay, a partir de la vigencia del Tratado, las producciones argenti-
na y brasilefia, arrasarian nuestra industria; la liquidarian y producirian
desocupacién.

;Cémo manejar ésto? Esta situacién se maneja a través de un régimen
especial para los productos sensibles. Cada pais tiene una lista de produc-
tos sensibles, y ha denunciado esa lista al Mercado Comun, la ha comu-
nicado. Es una metodologia que viene de ALADI; hay una tradicién
de trabajar asi, porque en ALADI hay un mecanismo de integracién que
es la Preferencia Arancelaria Regional, y en la Preferencia Arancelaria
Regional no entran los productos sensibles. Con el pragmatismo que se
ha tratado de emplear en esta negociacion, se ha utilizado este mecanismo
que ya se sabe como utilizarlo y que es frecuente en este tipo de negocia-
ciones.

Para el universo de productos no sensibles, es decir para el total de los
productos no sensibles, se va a aplicar un cronograma de desgravacién
arancelaria lineal y automatico, independiente por lo tanto de la voluntad
de los gobiernos. Una vez que el Tratado entre en vigor habra que redu-
cir los aranceles en forma automatica, de acuerdo con una tabla que esta
establecida. Esta tabla es: 47% de rebaja al 19 de julio de 1991, y sc le va
agregando 7% de rebaja arancelaria cada seis meses, hasta llegar a una
rebaja total, lo que equivale a tener arancel cero el 31 de diciembre de
1944. Con diferencias puntuales, que voy a indicar, para Paraguay y Uru=

guay. ) i
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Esto funciona automaticamente. Implica que a partir del 19 de
junio de 1991, suponiendo que el Tratado entre en vigor antes que fue-
re aprobado y ratificado por lo menos por tres paises antes de esta fe-
cha, va a producirse esta rebaja arancelaria que va a permitir el‘ ingreso
de productos de los otros paises al Uruguay con esta preferencia. Pefo
también nuestros productos van a poder ingresar —siempre que no estén
declarados como exceptuados— a los otros tres paises con esa rebaja de
47%. Que es muy significativa, porque fijense que si un producto paga
20% de arancel —vamos a suponer que sea 20% sobre el valor CIF— para
ingresar a un mercado determinado, y se le hace una rebaja del 47%, va:
a estar pagando casi la mitad. Esto, para los productos no sensibles.

Para el total de productos sensibles nos hemos manejado en base"
a listas que fueron dificiles de negociar porque implican un tratamiento -
especial para el Uruguay y el Paraguay. Cuanto mayor nimero de pro-
ductos sensibles se tiene al iniciar este periodo, mas se puede proteger a los
sectores industriales durante los afios de la transicién. Es asi que PBrasil’
tiene 324 productos sensibles; Argentina tiene 394; el Paraguay tiene 439;"
y el Uruguay tiene 960; es muchisimo més que los otros paises.

Esto da una tranquilidad en Uruguay porque nos permite manejar--
nos durante este periodo. Pero con ciertas atenuantes que voy a expli-
car. En primer lugar un detalle técnico importante, porque esta es una:
casa de estudios: hablando simplificadamente se dice “productos”, pero.-
son 960 items arancelarios de la Nomenclatura Arancelaria de ALADI, de-
la NALADI. La NALADI, que sigue los padrones de la Nomenclatura -
Arancelaria de Bruselas, a veces en un item pone varios productos. Asi’
que, en la practica, son mas de 960 productos, pero digamos que no son:
muchos mas. No altera la ecuacién en términos globales.

Pero no podemos retener los 960 productos hasta el tltimo dia. Porque
si no, no se formaria el Mercado Coman. Estariamos haciendo un Mercado
Comun de lo que poco interesa. Pero lo que realmente interesa no estariz
entrando al Mercado Comitin. Entonces, ;qué pasa? Hay un trasiego de un
régimen al otro, de este régimen de proteccién al régimen de desgravacién
lineal, que se va produciendo en forma escalonada, durante cuatro afios
para Argentina y Brasil, y durante cinco afios para Paraguay y Uruguay,
que gozan de un tratamiento especial en este aspecto.

;Como se hace? Cada pais tiene la potestad absoluta de elegir cuales
son los productos que retira de su lista de productos sensibles e inclu-
ye en el régimen de desgravacién lineal y automatica que acabo de
explicar. En porcentajes, el Uruguay y el Paraguay retiran diez por ciento
inicialmente, cuando el Tratado entre en vigor —diez por ciento de 960
son 96, asi que Uruguay retira 96— cuando el Tratado entre en vigor. Otro.
diez por ciento, otros 96, el 31 de diciembre de 1991. Y después, el 31 de.
diciembre de 1992, el 31 de diciembre de 1993, el 31 de diciembre de 1994
¥ el 31 de diciembre de 1995, Paraguay y Uruguay tienen que retirar vein-.
te por ciento més cada afio, hasta no tener ya productos sensibles el 12 de.
enero de 1996,
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Esto signiica —como el veinte por ciento de 960 es 192— que el Uru-
guay puede mantener como productos protegidos, 192 items NALADI
hasta el 31 de diciembre de 1995. A partir del 1° de enero de 1996, todo
estara en el Mercado Comiun.

Yo no soy economista, ni pretendo serlo, solo puedo decir que casi to-
das las fuentes consultadas, del sector ptiblico y del sector privado, han
coincidido en que este mecanismo es satisfactorio para la proteccién de los
intereses nacionales.

Ahora bien: recién hablé de la coordinacién sectorial y macroeco-
némica, sin la cual no se puede hacer un Mercado Comun. Quisiera sefia-
lar que esta cordinacién tiene que realizarse, de conformidad con lo que
dice el Tratado, en base a los principios de gradualidad, flexibilidad y
equilibrio. Ademas, tiene que realizarse en forma gradual y convergente
con los programas de desgravacidn arancelaria y de eliminacién de restrie-
ciones no arancelarias entre los cuatro Estados parte. Como ya dije, a fin de
asegurar el cumplimiento del cronograma de desgravacion, se otorgara
prioridad a la coordinacién de las politicas que inciden mas en los flujos
del comercio y en la configuracion de los sectores productivos de los Esta-
dos Partes. La coordinacion de politicas cubriré, entre otras, las siguientes
4reas: el comercio exterior; el area agricola; la industrial; la fiscal; la mo-
netaria; la cambiaria; los movimientos de capitales; la aduanera; los ser-
vicios; las comunicaciones y el transporte; a fin de asegurar condiciones

“adecuadas de competencia entre todos los Estados Parte.

El Grupo Mercado Comun es el érgano encargado de coordinar to-
das estas actividades. En su primera reunion en el marco del Tratado, rea-
lizada la semana pasada en la Ciudad de Rio, el Grupo Mercado Comiin
adoptdé un cronograma de actividades para el afio 1991, y establecié las
prioridades de negociacién. Entre las prioridades de negociacion para 1991,
esta la determinacién de las pautas y criterios para la adopcién del Aran-
cel Externo Comin.

En el supuesto de que el Tratado sera aprobado y ratificado, los cuatro
paises, como los plazos son cortos, han dispuesto estas prioridades de tra-
bajo, que estan dirigidas a los diez grupos de trabajo. En el Anexo final
del Tratado, en el Anexo 5 del Tratado, se crean los drganos de negocia-
cién. En los érganos de negociaciéon hay un sub-grupo I, que maneja los
temas comerciales; un subgrupo II, que maneja los temas aduaneros; —es-
toy citando de memoria la numeracién, puede no ser exacta—; un sub-
grupo III, que maneja las normas técnicas; un subgrupo VIII, que maneja
1a politica agricola; un subgrupo X, de capital importancia, que es el que
se ocupa de la coordinacién de politicas macroecondmicas, etc.

Como decia al comienzo de mi exposicion el Tratado se completa con
un Anexo sobre Clausulas de Salvaguardia. Salvaguardias para poder tran-
sitar en caso de que haya dificultades. Hay salvaguardias a nivel de pro-
ductos. Si por ejemplo se produce un dafio excesivamente grande en un
producto determinado, si por ejemplo mafiana una industria no puede so-
portar la competencia de un producto importado, porque se estd practi-
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cando el dumping o porque se estd favoreciendo de una manera irregular
el comercio internacional. Para esto existe un régimen de salvaguardias,
todos los tratados de este tipo tienen régimen de salvaguardias, no es una
innovacion.

Pero también hay una salvaguardia de caréicter global, que fue in-
troducida a pedido del Uruguay y que Uruguay negoci6 muy intensamen-
te; es lo que llamamos una salvaguardia en caso de dificultades en la ba-
lanza de pagos. Esta salvaguardia dice que cualquiera de los Estados Par-
tes —porque desde luego, el régimen juridico es igual para los cuatro Es-
tados— que llegare a sufrir algiin dafio grave en su economia, sea cual
fuere el origen —puede ser de origen extrarregional— podra solicitar al’
Grupo Mercado Com@in que se retina para estudiar esa situacién anor-
mal, esa situacién especial, y para que se adopten las medidas correctivas
que correspondan, a los efectos de poder transitar por esa situacién. Es el
articulo 7? del Anexo respectivo.

Es una norma que rige solamente durante el periodo de transicion;
cuando se elabore el estatuto final del Mercado Comun, el régimen final,.
antes del 31 de diciembre de 1994, se evaluara en ese momento si es ne-
cesario o no el mantenimiento de este régimen con caracter permanente.

Para todo ello hay un procedimiento de urgencia. Cuando un pais con~
sidere que tiene que solicitar la aplicacién de una salvaguardia, el Grupo
Mercado Comun se debe reunir dentro de los diez dias, y debe adoptar
decision dentro de los veinte dias. Y, por supuesto, hay muchas dispo-
siciones mas que no podria comentar en esta apretada sintesis.

En materia de solucién de controversias no fue posible avanzar de-
masiado. Es un tema complejo que tienen que manejar juristas especiali-
zados. Asi que lo tnico que se establecié fue que, dentro de los ciento-
veinte dias de la entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado Ccmfn,
a través de los mecanismos que estime del caso, debera proponer a los
gobiernos el régimen de solucién de controversias a regir durante el pe-
riodo de transicién. Y que, antes del 31 de diciembre de 1994, cuando se
elabore el Tratado definitivo, se tendrad que adoptar el régimen perma-
nente de solucién de controversias para el Mercado Comun. Nosotros con-
sideramos que tiene que ser una Corte de Justicia o Tribunal de Justicia,
similar al que existe en la Comunidad Europea.

Puede pensarse, ;qué ocurre si surge una controversia dentro
de esos ciento veinte dias iniciales? Es un caso un poco hipotético. pero
se previé algo, por las dudas. Se previé que en caso de que ocurra una
controversia dentro de ese periodo, habrd un procedimiento de con-~
-ciliacién obligatorio de los Estados Parte, a nivel de los 6rganos que aca-
bo de mencionar: del Grupo Comiin y del Consejo del Mercosur.

Esta fue la manera que se encontré —y lo digo con total transparen-

cia— de manejar un tema tan complejo dentro del escaso tiempo disponi--
ble que hubo para la negociacién. '
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El sistema se complementa, como ya anuncié, con un régimen de ca-
lificacién del origen de las mercaderias. El Régimen de Origen es una
cuestién muy técnica, no la voy a comentar asa. El Régimen de Origen
tiende a que no se pueda introducir un producto —por ejemplo— europeo
'y hacerlo circular como si fuera un producto originario de uno de los cuatro
paises. Son disposiciones que también existen en el CAUCE con Argenti-
na y en el PEC con Brasil; no es un régimen innovatorio. Es un régimen
de origen que recoge los principios existentes en ALLADI, en el CAUCE y
~en el PEC. '

- En lo interno, el 1° de abril el Poder Ejecutivo envié el Mensaje al
Poder Legislativo solicitando la aprobacién del Tratado. En el Mensaje
esta explicado el punto de vista del Poder Ejecutivo (1). Ademas, el mis-
mo 12 de abril el Poder Ejecutivo dictdé dos decretos: :

Uno, creando una Comision Sectorial del Mercado Comun. La Comi-
~sién Sectorial tendra subsectores, y estardn representados la industria, el
comercio, el agro, los trabajadores, los servicios. Tiene que ser un gran
foro de discusion sobre el tema Mercado Comun, y tiene que ser el foro
donde se canalicen y analicen las preocupaciones que puedan asaltar a
todos los sectores de nuestra poblacion, en lo referente a un tema tan im-
portante como éste. '

La Comisién Sectorial en este momento esti en la etapa de ser inte-
_grada.

Ademas, en otro decreto también dictado el 1° de abril, se cre6 una
Comisién Interministerial (a la que se ha dado la sigla CIMERCOSUR,
-Comisién Interministerial del Mercosur) formada por el Ministro de Re-
laciones Exteriores, el Ministro de Economia y Finanzas, €l Ministro de
Industria, Energia y Mineria, y €l Ministro de Ganaderia, Agricultura y
"Pesca. Los cuatro Ministros y —obviamente-— el Presidente de la Rept-
blica cuando corresponde, integran el 6rgano de cupula que tendra que
‘llevar adelante este proceso. De ese 6rgano de cipula surgen dos lineas
_Jjerarquicas: una es la Coordinacién Internacional que lleva a cabo las
negociaciones externas, y que son las oficinas a mi cargo, es decir la Di-
recciéon General de Comercio Exterior y la Direccion de Relaciones Eco-
némicas Internacionales. También depende de la Comisién Interministe-
rial, la Coordinacién Interna. Habra un Cocrdinador Interno que va a ser
el Director de la Comision Sectorial. El pais, durante el periodo de transi-
-¢idn, tiene que adecuarse al Mercado Comun. Las industrias tienen que
‘adecuarse mediante financiamientos que se van a proveer. Se tendran
gue adaptar al Mercado Comun. Estas actividades van a ser orientadas a
través de este mecanismo que acabo de sefialar. Las designaciones corres-
‘pondientes recaeran dentro de plazos breves.

(1) Este Mensaje fue cuidadosamente preparado a efectos de dejar constascia
de importantes aspectos de la negociacién del Tratado.
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En cuanto al tema de la reconversién industrial creo que excede los
limites de esta exposicién, pero quiero sefialar que se estudia con profun-
didad y que acabo de participar —antes de venir aqui— en una reunién
en la Camara de Industrias, en la cual se debati6 este tema.

OBJETIVOS DEL MERCADO COMUN.

;Cudles son —para terminar— los objetivos perseguidos por el Uru-
guay con la creacion del Mercado Comiin?

En primer lugar, el Mercado Comun es la respuesta que se ha en-
contrado a la tendencia a la globalizacién de las relaciones econémicas
que se registra en el mundo contemporaneo. En el mundo contemporineo
se estan formando grandes bloques econdmicos; se hace cada vez mas di-
ficil el crecimiento y el desarrollo de los paises subdesarrollados cuando
son pequenas unidades econdémicas.

Del Este al QOeste, tenemos el Japon y su zona de influencia en el
Asia; luego tenemos la Comunidad Europea, que son doce paises, que pro-
bablemente en algin momento podra incorporar a los hasta ayer llama-
dos “paises del Este europeo”; luego, en América, tenemos la Zona de Li-
bre Comercio entre Estados Unidos y Canada a la cual se esta incorporan-
do México, asi que vamos a tener una gran entidad econémica con Esta-
dos Unidos, Canad4 y México.

En primer lugar, una respuesta del Sur, una respuesta de nuestra re-
gién, a la globalizacion de la economia mundial. En segundo lugar, una
respuesta a la tendencia a la sub-regionalizacién que hay en América La-
tina. Porque en América Latina, por un lado tenemos el Pacto Andino;
por otro lado tenemos los paises de América Central que tienen sus pro-
pios mecanismos; tenemos el Grupo de los Tres, que se acaba de formar
entre Colombia, Venezuela y México, con miras a crear una Zona de Li-
bre Comercio; en el Sur, se crea el Mercado Comiin del Sur, que es con-
cebido como un esfuerzo tendiente a la formacién del Mercado Comin
Latinoamericano.

Esto no hay que olvidarlo: el ideal de crear el Mercado Comiin Lati-
noamericano esta siempre presente. Por eso este Mercado Comin se ha-
ce dentro del &mbito mas amplio de ALADI. El objetivo final de ALADI
es crear el Mercado Comun Latinoamericano.

En tercer lugar, es también una respuesta a los escasos avances de
la Ronda Uruguay del GATT. La Ronda Uruguay en la que ciframos tan-
tas esperanzas, no logra los resultados que se esperaban; probablemente
termine con resultados mucho mas modestos que los esperados. El acce-
so de nuestros productos a los mercados del Norte, a los mercados de los
paises industrializades, todo permite pensar que no va a ser mejorado
tanto como hubiéramos deseado. Va a ser mejorado, si; la Ronda Uruguay
no ha fracasado, y pensamos que no va a fracasar. Pero no va a obtener
resultados tan significativos como los que se esperaban inicialmente, cuan-
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+do fue lanzada. Por lo tanto, vamos a seguir teniendo dificultades para
ingresar al resto del mundo. Tenemos que tratar de desarrollarnos en
nuestra region.

En cuarto lugar, otro objetivo buscado es potencializar la accién in-

- ternacional de la Republica. Una de las disposiciones del Tratado dice que
vamos a actuar conjunta y coordinadamente en los foros econémicos inter-

nacionales. Obviamente una cosa es que el Uruguay actie sélo en los foros

internacionales, y otra es que el Uruguay actie en forma coordinada con

Brasil, Argentina y Paraguay. Vamos a tener mis peso que el que tene-

-mos ahora, individualmente. '

En quinto lugar, otro de los objetivos perseguidos es —digamoslo
- claramente— crear un Mercado Comin entre cuatro, y que no hubiera sélo
un Mercado Comiun entre dos. Ya expliqué cuiles habrian sido los ries-
gos del Mercado Comun Argentino-Brasilefio para nuestro pais. Por lo
tanto, un objetivo perseguido es la creacion de un Mercado Comun cua-
- trilateral en lugar de un Mercado Comin bilateral.

Otro, un sexto, es la potencializacién del pais para atraer inversiones
. extranjeras. Seamos claros en ésto: desde el punto de vista juridico te-
nemos uno de los mejores regimenes juridicos para la inversién extran-
jera Pero la inversién extranjera no viene, o viene poco al Uruguay.
_¢Por qué? Entre otros motivos porque somos un mercado ckico, tenemos
- sblo tres millones de habitantes. Entonces al inversor extranjero no le vale
la pena hacer una inversién para sélo tres millones de habitantes, con lo
‘que cuesta implantar una empresa importante hoy en dia, con altas tec-
nologias. Potencializar nuestro pais como mercado atractivo para radicar
“la inversién extranjera es otro de los objetivos perseguidos.

La inversién extranjera se ve ahora limitada por las cuotas. El
<CAUCE y el PEC, los dos protocolos con Argentina y con Brasil, tienen
- cuotas. No podemos exportar més de tantas unidades, no podemos expor-
‘tar méas de tantos délares. Esto constituye un disuasivo para la inversién,
-porque ;cémo se van a implantar industrias para exportar a Argentina
-0 para exportar a Brasil, si ya las cuotas estan cubiertas, si no hay mas
~cuota?

Otro objetivo perseguido— séptimo— es tener un mejor acceso a las
materias primas y a los insumos industriales de nuestros dos grandes

vecinos. Este es un pais que necesita importar materias primas, necesita
importar insumos. Como la comercializacién de estos productos va a ser
libre, no habra restricciones, como hay ahora, para la exportacién de cier-
“tos productos basicos e insumos industriales.

También procuramos aumentar la competitividad para exportar hacia
terceros mercados. También procuraremos desarrollar el sector de servi-
. cios. Nuestro pais es privilegiado para los servicios. Sin perder nuestra
base industrial y sin perder nuestra base agropecuaria, vamos a tratar de
_potencializar simultdneamente, el sector de servicios: la banca, los trans-
_portes, las consultorias, etc.
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Z: Y finalmente, pero no menos importante, otro objetivo es impulsar rla
modernizacién del pais. Porque este desafio implica una modernizacion
del pais. De esto somos todos conscientes, y por eso estdn todos ustedes
aqui. - Todos sabemos que nuestro pais, a través de este impulso,
yJa a tener que cambiar y va a tener que modernizarse para responder a
éste desafio que constituye el Mercado Comun. ‘

. - El Mercado Comin, en definitiva, para el Uruguay responde a la'ne-
cesidad de tener cambios profundos, cambios cualitativos, reclamados por
1a mayor parte de nuestra sociedad. Es necesario modernizar el pais y ade-
cuarlo a los requerimientos-actuales, para que tenga posibilidades de cre-

cimiento y de desarrollo en el futuro préximo. .
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