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) INTRODUCCION.

Esta breve examinacién del sindicalismo norteamericano nol;es una
Thistoria de los obreros sindicalizados en los Estados Unidos sino un! estudlo
de las fuerzas y acontecimientos que han influido en su composlcmn direc-
<ién y objetivos. Como resultado de estas influencias, el sindicalismo nor-
teamericano ha adquiride un caracter tnico. : it

Y.
Muchas de las caracteristicas que le han dado al movimiento su ca-

racter tan distinto se encuentran en sus origenes. En la préxima -seccién

describimos los origenes del movimiento laboral moderno. Empezamos a
principios de este siglo, omitiendo los periodos anteriores del sindicalismo
fragmentado que no ha contribuido nada, o muy poco, a la formé actual
del movimiento. En esta seccion tratamos el movimiento sindicalista sélo
Thasta 1920, debido a que este periodo tiene todos los elementos que han
influido en el estado actual de los sindicatos. ’] .
Seccién III describe los problemas que los sindicatos confr'i()ntaron
en los afios 20 y que explican la decadencia del niimero de miembros du-
rante esa década. En Seccidn IV discutimos el periodo de gran expansién
-de los sindicatos, los afios 30 y 40, la época de Rooselvelt. La 1nact1v1dad'
'y el lento decaimiento del periodo de 1945 a 1980 estan estudlados en la

siguiente seccién. La préxima seccién (VI) explica las fuerzas que han -

acelerado la decadencia en los afios 80. En Seccién VII, una brece con-
«lusion discute el futuro del sindicalismo en los Estados Unidos.

. . s g I ’ . ‘
Antes de empezar esta examinacién, sera 1til presentar las estadisti-
.7 Iy - . .7 n -
#as de la extensiéon de sindicalizacién en la clase obrera norteamericana.-

Tabla 1 presenta estas estadisticas. .
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T_ABLA 1

NUMERO DE MIEMBROS DE LOS SINDICATOS COMO
. PORCENTAJE DE LA CLASE OBRERA DE LOS Ui
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-tistics..of,.the United _Statesi .

{."*LIL - ESTADOS UNIDOS ..
‘(ANOS SELECTOS, 1900-1990)
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Afio Numero total de afiliados % de la clase obrera
(millones) '

1900 0,8 27

1910 21 5,7

1915 L 26 6,4

1920 5,0 12,1

1930 3,6 7,4

1935 3,7 DR s Y o

1937 5,8 RN X RO A

1945 12,5 21,9
R U5t M RTINS L X 24,7 L,
: 53;13‘1‘9'60‘ ." - LT 18,1 * 93,6 B '..' ,‘: (—
:"“ 1970 S e a0 s ~226 . L

1980 T 2267 .y, aos209 )

, 1985 o 203" B X

1990 U | X '148
FUENTES Mlmsterlo de Comerc10 de los Estados Umdos sttoncal Sta-x

Colomigl. Times to 1970 y:para,
informacién mas rec1ente Ministerio de Labor de los Estados

. Unldos Employment and Earnings. .

-+ "Esta tabla presenta una descr1pc1on grafica de las variaciones” en el”

ntmero de afiliados del sindicato:norteamericano. En las siguientes’ sec-
ciones intentamos clarificar la variabilidad del movimiento. .. '

1) .. LOS PRIMEROS ANOS, 1900 A 1920.

- ‘» ¢~. ' ’.‘

»

_- La estructura Y. los objetivos del movimiento s1nd1cahsta norteamerl-‘
c?ano tienen sus ‘origenes al principio del presente siglo" con la formac1on’
de'la’ Confederacion Norteamericana del Trabajo (CNT) (1). Este gremio’
del grupo de sindicatos fue la organizacién laboral dominante, con aproxi--
madamente’ el 80% dé los obreros sindicalizados en el pais durante estds*
primeros afios de importante expension. (El grupo mas grande fuera de

(1)

e PRI PR S - R

En inglés, American Federation of Labor (AFL). . il .. e e
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1a CNT . consistia de obreros ferroviarios que han operado independiente-
mente hasta el presente. Pero por supuesto este grupo tenia mucho maés
importancia en 1900 que en 1990).

El lento crecimiento de obreros sindicalizados de una pequefia parte
de la clase obrera en 1900 a 6.4% de todos los obreros en 1915 representa-
ba el desarrollo tipico de una nueva organizacién que, mas tarde, estaria
fuertemente establecida. El rapido crecimiento de casi el doble de la clase
obrera de 1915 a 1920 refleja el favorable clima politico hacia el sindica-
lismo del Partido Demécrata y, de mas importancia, el desarrollo de la
industria norteamericana durante y después de la primera guerra mun-
dial. .

Aparte del crecimiento y desarrollo como una institucién norteame-
ricana, los primeros afios del movimiento sindicalista nos ayudan a enten-
der las caracteristicas sobresalientes que han dominado al sindicalismo
norteamericano desde sus origenes hasta el presente. En resumen, los ele-
mentos basicos del sindicalismo norteamericano que examinamos son:
A) Es no-politico. B) Interés exclusivo por el bienestar econémico de los
‘miembros. C) El control esta en el nivel inferior, no en el nivel superior
de la organizacién. D) Es confrontacional con la gerencia. :

A) Caracteristica no-politica. — Antes del establecimiento de la CNT
hakia una caracteristica socialista en unos movimientos que no perdura-
ron mucho tiempo. Notable de este grupo eran los Obreros Industriales del
Mundo (OIM) y unos sindicatos mineros, pero nunca ha habido ningun
Partido Lahoral Norteamericano de importancia, y la CNT evit6é envolvi-
thiento politico. Una anécdota que demuestra esta actitud es la respuesta
a la pregunta “;Qué quieren los sindicatos?” de su fundador y primer pre-
sidente Samuel Gompers. Contesté en una palabra, “Mas”. Apenas es un
grito para revolucién. Cuando le preguntaron el objetivo de la CNT co-
mo institucién, Gompers respondié “Aceptabilidad” — no un grito de cam-
bio radical. . 4

También notamos el dia reservado para rendir homenaje al obrero
riorteamericano, el Dio del Trabajador. Aunque esta fecha se ha fijado re-
cientemente sigue el ejemplo no-politico de los sindicatos norteamericanos
desde sus principios. Otros paises celebran el primero de mayo como dia
de honor para el obrero, con todo el significado socialista de esta fecha.
El Dio del Trabajador norieamericano es el primer lunes de setiembre,
simbolizando la vuelta a produccién total después del lento verano, e im-
plicitamente diciendo que (con la fiesta del lunes) lo que quiere el obrero
norteamericano més que cambio social es un fin de semana de tres dias.

B) Bienestar econdémico de los afiliados. — Como consecuencia na-
tural de la falta de interés politico (los obreros sindicalizados si intentan
elegir a los “amigos” y derrotar a los “enemigos”, pero esto no se considera
participacién politica total) a los sindicatos les interesa sélo el bienestar
econdémico de sus miembros, asumiendo una actitud hacia los salarios, los
beneficios, las horas de trabajo, seguridad de trabajo, y condiciones de
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trabajo. Es decir, el interés principal de los sindicatos es el acuerdo sobre
la negociacién colectiva con la gerencia. Nunca se vera una huelga sobre
la politica exterior, los precios, el desarrollo de energia nuclear, etc., en
los Estados Unidos. Los obreros dejan estos asuntos para los politicos.

C) El control en el nivel inferior. — El mismo nombre del primer
grupo principal de sindicatos, la Confederacién Norteamericana del Tra-
bajo, implica una falta de control en el nivel superior. “Confederacién”
sugiere una organizacion en la cual los miembros guardan su propio con-
trol organizacional.

Hasta el presente, la organizacién materna, sea la CNT, o mas tarde el
Congreso de Organizaciones Industriales (COI) (2) —y la palabra “Con-
greso” no implica falta de control en el nivel superior— o mucho més
tarde, la combinada CNT-COI — no toma parte en el proceso de nego-
ciacién.

Su trabajo se limita a representar al obrero, ejercer influencia poli-
tica en los asuntos laborales y ayudar econémicamente y con informacion
a establecer sindicatos individuales. Hasta el sindicato nacional (indivi-
dual), sea del tipo gremio (como la CNT), como carpinteros, o del tipo
industrial (como la COI), tal como los trabajadores de autos, tiene poca
autoridad sobre el trabajo importante de los sindicatos, la negociacion
colectiva.

Entonces, ;quién tiene el poder? Lo tiene el nivel inferior, la planta
individual, que maneja la negociacién colectiva con la gerencia. De hecho,
cuando hay més que un sindicato en la planta —y a menudo hay distintas
unicades para negociaciones para diferentes plantas de la misma empre-
sa— puede ser que un sindicato no acepte las condiciones de la gerencia
mientras que la planta de otro las acepta, resultando en confusién y has-
ta una huelga parcial inefectiva.

Uno de los resultados de la situacion de control en el nivel inferior del
sindicalismo norteamericano es ue nunca ha habido una huelga general
en los Estados Unidos por una simple razén. Nadie tiene la autoridad de
declarar una huelga general. El sindicalismo norteamericano no tiene soli-
daridad ni un sentido de comunidad.

D) Confrontacion con la gerencia. — El objetivo del sindicalismo
norteamericano, “Mas” como lo dijo Samuel Gompers, explica claramen-
te la naturaleza confrontacional con la gerencia. Se puede preguntar,
;mas de qué? Mientras el objetivo econémico de los sindicatos es conse-
guir mas dinero, el fondo econémico es pequefio, limitado a la economia
de la empresa con que negocia. Asi que, en las negociaciones sobre el con-
trato, el sindicato local y la gerencia de la empresa se confrontan uno a
uno; la gerencia espera para conceder lo minimo en sueldo, heneficios, etc.,

(2) En inglés, Congress of Indusirial Organizations (CIO).
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requerido para mantener la productividad, y los sindicatos quieren conse-
guir lo maximo, manteniendo maxima seguridad de trabajo.

No hay ningin grupo gubernamental méas grande que fije sueldos
(legislacion sobre el salario minimo tiene poca importancia para los obre-
ros sindicalizados). Entonces como la empresa tiene la responsabilidad
de las negociaciones, la gerencia siempre ha resistido y ha intentado re-
primir el poder de los sindicatos. Después de considerable expansiéon del
movimiento en los primeros afios, la gerencia con la ayuda de un Gobier-
no nacional muy favorable tenia éxito en reducir el tamafo y el poder de
los sindicatos. Nétese, en la Tabla 1, que el nimero de miembros bajé
del 12.1% en 1920 al 7.4% en 1930.

JII) LOS ANOS 20 Y LA DECADENCIA DEL SINDICALISMO.

La decadencia del sindicalismo en los afios 20 no fue resultado de fae-
tores fortuitos, ni de la demora natural que sigue a una expansion rapi-
da, ni de la reducciéon de industrializacion —la industria norteamericana
crecid rapidamente durante esta década, ni de una economia débil— pro-
duccién nunca ha sido mayor y la tasa de desempleo nunca ha sido mas
baja durante tanto tiempo. Mas bien result6 de un esfuerzo intencional
y exitoso contra los sindicatos por el gobierno y la ley, lo cual permitid
practicas contrarias a los sindicatos por parte de la gerencia.

A) El gobierno en los afios 20. — Después de la primera guerra mun-
dial, hubo una fuerte reacciéon en el pais contra el internacionalismo, los
controles y las regulaciones, y restricciones contra libre determinacion.
Esta era la postura del Partido Republicano que dominaba durante la dé-
cada. De hecho, hubo tres presidentes republicanos desde 1920 hasta 1932.

En el campo internacional esta actitud resulté en aislacionismo y el
rechazo de la Liga de las Naciones, aunque Woodrow Wilson, el previo
presidente democrata tenia una parte importante en su establecimiento.
Este retiro del resto del mundo caus6 una actitud nacional muy anti-ex-
tranjera que resulté en leyes de inmigracion mas estrictas e, importante
para el movimiento sindicalista, muchos de cuyos lideres eran inmigran-
tes, antipatia contra los mismos extranjeros.

La actitud negativa hacia los sindicatos se extendié por todo el sis-
tema politico hasta el nivel local, donde se manifesté en una actitud per-
misiva hacia los esfuerzos de las empresas de evitar el isndicalismo por
medio de intimidacién y hasta violencia contra los organizadores de los
sindicatos. Todo esto se hizo para apoyar el sistema de libre empresa y
librar las empresas de controles, regulaciones e intromisiones en las deci-
siones de la gerencia.

B) Oposicion a través del sistema legal y judicial. — Aunque el Con-
trato “Yellow Dog” se permitia por muchos ahos, se aplicé mas vigorosa-
mente durante los anos 20. Bajo sus provisiones una empresa requeria que
un nuevo empleado firmara una declaraciéon afirmando que no se afilia-
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ria con ningun sindicato mientras trabajaba para esa empresa. El contrato
no se empleaba para poder despedir a obreros individualmente —en los
.afios 20 no habia restricciones sobre la despedida de los obreros—. Mas
bien se empleaba para impedir que un sindicato organizara a los emplea-
.dos de una empresa. Si se intentara, después de saber que los empleados
habian firmado este contrato, se le acus6 al sindicato con incitar a los
obreros a romper el contrato. Los tribunales durante los afios 20 fallarian
en contra del sindicato e impondria grandes multas frenando sus activi-
dades de organizacidn.

El Tribunal Supremo propagé este ambiente anti-sindicalista durante
estos afios. Un decreto antimonopolio de 1914 del gobierno pro-sindi’calista
de Wilson especificamente excluyé a los sindicatos de cargos de * restric-
cion de comercio” en “la busqueda pacifica de sus objetivos econémicos”
v una huelga si limita el comercio. Pero el Tribunal en los afios 20 deter-
miné que el acto de vigilar por piquetes, una parte esencial de una huel-

ga, no era pacifista.

. .C) - Prdcticas anti-sindicalistas por parte de Ta gerencw, — Animada
por un.gobierno y una judicatura favorables, la gerencia adopté una fuer-
te postura contra los sindicatos. Durante negociaciones, a menudo solo pre-
sentaba sus ofertas de salario, horas, etc., y en efecto, le decia al sindicato
que las aceptara o que se declarara en huelga En suma, “negoc1ac1ones
nunca existan.

Mas enfaticamente la gerencia simplemente no reconoca la existencia
del sindicato —una practica que se declar6 ilegal en los afios 30— y no
negociara con él de ninguna forma. Con esta fuerte posicién, no es sor-
prendente que el sindicalismo en los anos 20 sufriera reduccién en el ni-
‘mero de afiliados e importancia. :

1IV) LA ERA DE ROOSEVELT, 1933-1945: LOS DIAS GLORIOSOS
DEL MOVIMIENTO SINDICALISTA. ,

~A) El gobierno y la ley. — Antes de la eleccion de Roosevelt en
1532 el Congreso demoécrata de 1930-1932, que tomo el poder como reac-
cién poltica al comienzo de la Gran Depresién, pas6é el Decreto “Norris-
Laguardia”. Esta legislacién aprobd ordenes juridicas contra actividades
sindicalistas y como resultado invalidé el Contrato “Yellow Dog”.

La legislacién pro-sindicalista més importante, el Decreto Nacional
de Relaciones Laborales (DNRL), que los lideres sindicalistas llaman la
“Magna Carta” laboral, pasé en 1935. Sus provisiones fundamentales les
concedieron a los sindicatos (del sector privado) el derecho de negociacio-
nes colectivas. Con este paso, la gerencia ya no pudo ignorar la existencia
de un sindicato establecido rehusando a negociar. Ademaés, el decreto enu-
merd “los términos y condiciones” sobre los cuales tuvieron que ponerse
de acuerdo; es decir, la gerencia no podia limitar negociaciones a asuntos
+triviales, mientras rehusaba a negociar salario, horas, ete.
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El Decreto también establecié la Junta Nacional de Relaciones Labo-
rales (JNRL), que verificaba negociaciones “de buena fe”, lo que impidié
que la gerencia adoptara una actitud de “témelo o déjelo” en las negocia-
ciones. Es decir, la gerencia tenia que negoc1ar honestamente sobre asun-
1os importantes. También, la JNRL supervisé elecciones para decidir si
querian el sindicato o no. La gerencia ya no pudo impedir la sindicaliza-
cién de una empresa, si los obreros querian ser representados por un sin-
dicato, a través de amenazas ni promesas. (El Decreto de Norris- La
‘Guardia ya habia declarado ilegal el Contrato “Yellow Dog” como forma
de evitar la formacién de un sindicato).

En efecto, el Gobierno de Roosevelt, a través del Congreso, habia ayu-
dado muchisimo la expansién y la influencia del movimiento sindicalista,
lo que la oposicién hasta el afio 1920 habia retrasado. Y los sindicatos si
¢recieron. Dentro del mismo movimiento, habia un impetu de atraer a
mas afiliados, organizando a los obreros menos calificados; antes de me-
diados de los afios 30, los smdlcatos incluian sélo los obreros calificados
del gremio.

. B) El desarrollo del COI. — A pesar de la oposicién de la CNT res-
pecto a quién se debe afiliarse con qué sindicato, el Congreso de Organi-
zacion Industrial (COI) se fundé. El sindicato principal del grupo era los
Obreros Automovilistas Unidos (OAU). En un solo afio, 1937, el numero
de afiliados casi dobld, y después crecia continuamente el n(imero de
miembros de la CNT y €l nuevo COI durante el Gobierno de Roosevelt.

Antes de seguir la historia del sindicalismo, vale la pena motar que
debido a la fundacién del COI, el movimiento sindicalista empezé a abra-
zar al verdadero obrero, lo que llamamos el proletariado, y se aparté del
¢nfasis tradicional del obrero calificado. Aun continuaba la filosofia con-
servadora del sindicalismo. Seguia siendo no-pelitico, interesado casi ex-
clusivamente en los beneficios que podia conseguir para los afiliados con
el eontrol en el nivel inferior -—el grupo de negociacién colectiva local.

V) 1945-1980. EXPANSION LENTA, ESTABILIDAD Y LENTO
DECAIMIENTO.

Durante este periodo, el gobierno adopté una actitud mas o menos
neutra hacia los sindicatos. Inmediatamente después de la segunda guerra
mundial hubo un ambiente de reaccion y conservatismo tipico de afios
pos-guerra. El1 Decreto Taft-Hartley se pasé pero sus provisiones se im-
ponian muy poco durante este largo tiempo.

Por ejemplo, los sindicatos anularon el periodo de espera de 60 dias
antes de declararse en huelga, anunciando la huelga 60 dias antes de la
fecha del contrato, y renunciandola si se llegaba a un acuerdo. Se invo-
caba muy poco la espera de 80 dias para una huelga que ponia en peligro
la salud y seguridad del pais. El taller agremiado, en el cual un obrero
tenia que ser afiliado del sindicato, se prohibi6. Pero muchas empresas
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seguian empleando a obreros por mediacién de locales de empleo sindica-
les. Los Estados tenian la oportunidad de prohibir el taller sindicalizado,
el cual permitia el empleo de obreros no-sindicalizados, pero que requeria
afiliacidn al sindicato dentro de poco tiempo de empleo. Sin embargo, po-
cos Estados industrializados pasaron tales leyes. Se implementé Taft-
Hartley durante los afios 80 pero se trata este periodo en la siguiente
seccién.

Los cambios demograficos de los afiliados del sindicato durante el
extendido periodo de 1945 a 1980, su tamafio y composicién fueron ex-
tendido periodo de 1945 a 1980, su tamafio y composicién, fueron determi-
nados pr1nc1pa1mente por los cambios inherentes en el cambio continuo de
las ocupaciones del mercado laboral y también por el comienzo de sindi-
catos para los empleados pablicos.

A) Cambios en el mercado industrial. — Desde la segunda guerra
mundial en los Estados Unidos los trabajos han cambiado de los que pro-
ducen mercancias a los que proveen un servicio. Este fenémeno ha causa-
do una incidencia mayor en el nimero de trabajos de tipo obrero y una
disminucién del tipo profesional.

Este cambio ocupacional ha limitado la expansién de los sindicatos
durante los afios que inmediatamente segu1an la segunda guerra mundial
v han contribuido al decaimiento en el nimero de afiliados del sindicato.

Tabla 2 representa las estadisticas sobre los cambios de la composicion
industrial y Tabla 3, los cambios ocupacionales.

TABLA 2

CAMBIOS EN LA COMPOSICION INDUSTRIAL DE EMPLEO
EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1945-1991

(ANOS SELECTOS)

Afio Empleos que producen Empleos que proveen
mercancias (3) servicios (4)
1919 47,5% 52,6%
1930 40,7% 59,3%
1240 40,9%. 59,1%
1950 40,9% 59,1%
1960 37,7% 62,39
1970 33,2% 66,8%
1980 28,4% 71,6%
1985 25,6%: 74,4%
1991 23,4% 76,6%

(3) Incluye manufactura, minas, y construccion.
14) Incluye transportes, comercio, finanzas, seguros, inmuebles, servicios y go-
biernos.
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La baja en el numero de empleos que producen mercancias represen-
da en Tabla 2, aunque sustancial no demuestra adecuadamente la grave-
dad de este cambio laboral-porque no tiene en cuerita el crecimiento en
los empleos que proveen un servicio ni de los empleados oficinistas dentro
del sector que produce mercancias.

TaBrLAa 3

CAMBIOS EN LA COMPOSICION OCUPACIONAL DEL EMPLEO.
EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1945-1990

(ANOS SELECTOS)

Ano Gerencia Profesional Oficinista Obrero

: manual
1900 9,3 6,8% 17,8% 66,1%
1910 9,5% 6,8% 21,1% 62,6%
1920 9,1% 7,4% 23,8% 59,7%
1930 9,4% 8,6% 26,5 % 55,5%
1940 8,8% 9,1% 28,3% 53,8%
1950 9,8% 9,7% 30,0% 50,5%
1960 8,9% 11,4% 31,4% 48,3%:
1970 8,4% 14,9% 37,3% 39,4%
1980 11,2% 16,1% 40,7% 31,7%
1990 13,1% 18,1% 42,49 26,4%

FuenTes: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to
1970 y Employment and Earnings.

Tabla 3 demuestra dramaticamente la decadencia de trabajos indus-
triales y el crecimiento de emplecs profesionales. En efecto, refleja el au-
mento en el nivel educacional del obrero norteamericano. Pero para el sin-
dicalismo, este desplazamiento ha contribuido mucho al decaimiento en el
nimero de obreros sindicalizados. Por cierto la tercera parte de los traba-
jadores que tienen empleos en el gerencia o profesionales no son buenos
candidatos para la sindicalizacién; los gerentes porque son los con quie-
nes los sindicatos tienen que competir, y los profesionales porque muchas
veces trabajan por su propia cuenta y, en todo caso, no acuden a los sin-
dicatos como medio para mejorar sus condiciones de trabajo.

De hecho, los oficinistas en los Estados Unidos, en general, con la ex-
cepcién de los trabajadores gubernamentales, no se han identificado con
los sindicatos. Todos estos factores han reducido el numero de obreros
interesados en sindicalizacion desde la segunda guerra mundial.

B) Sindicalizacién de los trabajadores gubernamentales. — Una ra- -
zon por el porcentaje relativamente bajo de obreros sindicalizados en los
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Estados Unidos, comparado con-otros paises industrializados, hasta duran-
te los dias gloriosos, es su empleo limitado en el:gobierno. No hay indus-
trias nacicnalizadas (con la excepcién del sistema postal) y diferente de
otros paises, las industrias de transporte y- comunicacién son empresds
privadas. S L
Ademaés, mientras en otros paises los trabajadores gukernamentales
normalmente son sindicalizados, ha sido un fenémeno reciente en los Es-
tados Unidos. Dos factores explican el tardio desarrollo de los sindicatos
entre los trabajadores del sector pablico. Primero, las leyes laborales que
protegen los sindicatos y que les conceden derechos de negociar so6lo co-
rresponden al sector privado. Segundo, la mayoria de los trabajadores pli-
blicos son profesionales (white-collar) (incluso, profesionales y geren-
tes), y en el pasado han demostrado la misma aversion a la sindicalizacion
que otros trabajadores profesionales. o

Pero el sindicalismo entre los trabajadores publicos, al nivel federal,
recibié mucha ayuda del mandato ejecutivo de 1962 del Presidente Ken-
nedy, el cual les concedi6 a los trabajadores publicos el derecho de nego-
ciar colectivamente, un derecho que el DNRL les habia concedido a los tra-
bajadores privados hace mas de 25 afios. La mayoria de los gobiernos es-
tatales y locales individualmente seguia el mando federal dandoles a sus
trabajadores el mismo derecho. _

Aunque los sindicatos de empleados publicos no tienen el derecho d:e
declararse en huelga y tienen otras limitaciones a su poder de negociar,
comparado con los sindicatos de empleados privados, tal como el derecho
de negociar “en buena fe”, se han expandido bastante desde los anos 60.
Aproximadamente el 40% de los trabajadores gubernamentales es afiliado
a algln sindicato, més que 3 veces el porcentaje de los trabajadores pri-
vados y comprenden casi el 30% de todos los afiliados sindicalistas. Esta
expansién ocurrié a pesar de obstaculos legales y una actitud negativa por
parte del publico hacia los impuestos para subvencionar los salarios y au-~
mentos de los trabajadores, y la aversién de largo tiempo por parte de los.
oficinistas a la sindicalizaci6n. :

El impetu tras la expansiéon del sindicalismo entre los empleados pl-
blicos no nacié de adelantos legales, ni de un cambio en la opinién publi-
ca, sino de las ganancias econémicas posibles. Estas ganancias se realiza-
ron después de la sindicalizacién de los trabajadores postales, maestros.
oficinistas, y por todas las ocupaciones y sindicatos de los trabajadores.

pablicos.

VI) LOS ANOS 80: EL DECAIMIENTO RECIENTE DEL
SINDICALISMO.

A pesar de la expansién en sindicalismo entre los trabajadores puabli-
cos, el niimero de afiliados empezd a bajar a principios de los afos 80,
principalmente debido a los cambios del tipo de ocupaciones de los obre-
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ros (menos del tipo que produce mercancias, mas del tipo que provec set-
vicios). Pero la aceleracion en la baja de aflhados no se puede atribuir-
una. tendencia que. habia operado por muchos afios. ;

Mas bien, la pérdida de afiliados sindicalistas durante esta decada
resulté principalmente de la implementacién intencional de pélizas anti-
sindicalistas durante la década cuyos resultados eran similares, si no idén-
-ticos, a los de los afios 20. Discutimos 5 ejemplos del clima anti-sindicalis-
ta durante los afios 80 y notamos su influencia negativa en el sindicalismo.
Son: A) La huelga de los Controladores del Transito Aéreo, B) Negocia-
tiones concesivas, C) Ampliacion del concepto de la “huelga ilegal”, D"
El empleo de trabajadores sustitutos, y E) El nuevo tema de cooperacién
entre el obrero 'y la.gerencia.

A) La huelga de los controladores del trdnsito aéreo. — Poco déé-
pués de que Ronald Reagan llegé a la presidencia, los controladores del
transito aéreo, empleados federales, amenazaron ir de huelga después de-
que las negociaciones sobre su salario se desintegraron. El Presidente le
advirtid al sindicato que las huelgas contra el gobierno federal eran lle-
gales.

El sindicato se declard en huelga de todas formas confiando que la
huelga seria de poca duraciéon porque los controladores eran esenciales y
comprendian una parte muy pequefia en el costo total del gobierno. Add-
maés, suponian que, como en el pasado, el Gobierno permitiria una huelga
corta de un sindicato federal.

Pero no fue asi. Se declaré la huelga ilegal, el sindicato ya no se reco-
nocié como la unidad de negociar, los huelguistas fueron reemplazadds
por trabajadores militares, y hasta hoy, 10 afios més tarde, no se ha re-em-
pleado a ninguno.

Después del ejemplo de esta incidencia el Gobierno se declaro fuerte-
mente en contra de los sindicatos.

B) Negociaciones concesivas: “Concesiones”. — Durante la recesion
econémica de 1981-1983, los sindicatos que habian conseguido contratos
aceptables tenian un dilema; los tiempos eran dificiles econémicamente,
las ganancias habian bajado y hasta habia habido pérdidas econémicas, ¥
habia posibilidad de reducciones de trabajos si las condiciones de los con-
tratos se cumplian. Bajo estas condiciones muchos sindicatos consintieron
a reducciones en los términos contratados, de salario o beneficios. Estas
concesiones constituyeron una reaccion realista a las condiciones econo-
micas.

Pero desde principios de 1984, al mejorar la economia hasta el pre-
sente, las empresas frecuentemente demandan concesiones aunque no hay
ninguna necesidad por tales concesiones. La presion ejercida sobre los
sindicatos viene de las amenazas de la gerencia de trasladar las ope-
raciones a otras regiones  (no-sindicalizadas) del pais. Aunque una pro-
visién del contrato requiere que la empresa no -traslade sus operaciones,
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las empresas confian en que la JNRL de los .aiios 80, dispuesta favorable--
mente’ (hacia la gerencia), haga una ‘distincién, aunque no la haya, entre
trasladar operaciones y trasladar la empresa. ;Pero que pasaria si los sin-
dicatos se negaran a negociar colectivamente? Tienen que hacerlo. Una
provisién de Taft-Hartley requiere que los sindicatos negocien con la ge-
rencia. (N6tese como el Decreto Taft-Hartley cambi6 el Decreto Nacional
de Relaciones Laborales por completo. Después de muchos afios de lucha,
bajo el DNRL los sindicatos ganaron el derecho de negociar colectivamen-
te; poco mas que una década mas tarde la gerencia gané el “derecho” de
hacer que los sindicatos negociaran con ella (gerencia), aunque las ne-
gociaciones eran sobre “concesiones”.

Pero la JNRL de los afios 80 le concedi6é a la gerencia otros medios.
mas efectivos de conseguir ventaja sobre los sindicatos; a través de una
nueva 'interpretacion sobre la legalidad de huelga.

C) Ampliacién del concepto de una huelga ilegal. — El Decreto de
Taft-Hartley habia precisado las condiciones bajo las cuales se podia de-
clarar una huelga. Para las huelgas que resultaron de disputas contractua-
les, se estableci6 el periodo de espera de 60 dias antes mencionado. Ade-
mas. después de estar en vigor un contrato, una de sus provisiones permi-
tidas fue una cladusula de “no huelga”. Es decir, el sindicato podia com-
prometerse a no declararse en huelga durante el periodo del contrato so-
bre la implementacién de los términos contractuales.

Pero por muchas aiios después de que el Derecho de Taft-Hartley fue
ley, la gerencia no negociaria para incluir la clausula de “no-huelga’ en
el contrato porque la JNRL favorable a los sindicatos normalmente deci-
dia que una huelga, con la clausula de “no huelga” en vigor, se permitie-
ra porque tal paro era simplemente una reaccién a una previa violacion
contractual por parte de la gerencia. Con las concesiones mutuas de ne-
gociaciones, las empresas no querian concederles provisiones a los sindica-
tos para ganar esta clausula de “no huelga” porque realisticamente no se
podia implementar. Asi que fue durante los afios 80 que estas clausulas
fueron frecuentemente incluidas en los contratos porque la gerencia creia
que la JNRL estaria a favor de su posicién sobre la ilegalidad de los huel-
gas resultadas de la implementacién de contratos.

En todo caso, se limitaron las restricciones sobre las huelgas. Habian
sido reconocidas, por lo menos en el sector privado, como un elemento
necesario para el poder de los sindicatos de negociar. El derecho de nego-
ciar colectivamente tendria poca importancia si los sindicatos tuvieran
que escoger entre aceptar los términos de la gerencia o quejarse de ellos
1a situacion si no pudieran declarar una huelga.

Como antes mencionado, el periodo de 60 dias antes de ir de huelga
no llegé a ser un obstaculo muy grande a las huelgas sobre provisiones
contractuales.

Pero en los afios 80, el concepto de lo que se consideraba ilegal se am-
pliaba bastante. Las decisiones de la JNRL ahora declaran una huelga ile-
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gal si los mismos huelguistas cometen ilegalidades. Por supuesto, en el
pasado a los huelguistas no se les permiti6 acciones de violencia ni inti-
midacién contra los trabajadores que no honraron la huelga, y se les san-
ciond segln la ley si dafiaran propiedad de la empresa durante una huel-
ga. También se les prohibié impedir a los clientes u otras empresas de
comerciar con una empresa en huelga. Pero, a menos que ¢l sindicato ins-
tigara o tolerara tales acciones, la huelga en si no se consideraba ilegal. En
lus afios 80 era usual declarar una huelga ilegal por las acciones ilegales
de los huelguistas, sin considerar el papel del sindicato en la ilegalidad.
De hecho, bajo estas condiciones legales, como regla general los sindicatos
tenian mucho cuidado con evitar todo tipo de incentivo a acciones ilega-
les.

Ahora los sindicatos tuvieron que hacer mas que evitar el fomento de
acciones ilegales Tenian que asegurar que ninguno de los huelguistas co-
metieran tales ofensas, y los afiliados individuos tenian que tener mucho
cuidado con su comportamiento durante una huelga, para que no se con-
siderara la huelga en si ilegal.

Esta limitacién no implica que a los obreros se les permitiera liber-
tad de accidon contra no-huelguistas, la gerencia o posibles clientes para
que la huelga fuera eficaz, ni que-los sindicatos apoyaran tal actividad.
Nunca se permitieron estas acciones. Pero ahora los sindicatos tienen que
saber que cualquier acciéon en defensa de una huelga, hasta presentar su
posicién a través de piquetes, puede ser considerada ilegal. Después de to-
do, una huelga es una forma de lucha industrial, si no guerra, y limitar
el poder del sindicato de utilizar un arma eficazmente limita su poder de
negociar.

D) Trabajadores sustitutos: los “rompehuelgas” moderncs. — Una
decision del Tribunal Supremo respecto a producciéon durante una huelga
mitigé el poder de la huelga para los sindicatos, porque permitié que los
trabajadores fueran reemplazados. El Tribunal no lleg6 a aprobar el em-
pleo de trabajadores, como sustitutos temporales, los rompehuelgas tra-
dicionales. Este nombre, aunque respectivo, es muy descriptivo. La tnica
utilidad de estos trabajadores es debilitar la eficacia de una huelga que in-
tenta parar la produccidn, y asi, obligar que la empresa llegue a un acuer-
do con el sindicato.

Pero la decisién del Tribunal si permite el empleo de trabajadores
que son sustltutos permanentes de los huelguistas. Emplearian a estos sus-
titutos con el objetivo a la larga de reemplazar a los trabajadores que si-
guen de huelga después de resolver las disputas de la huelga. Entonces,
no se les puede considerar rompehuelgas. Esta situacién, de emplear a
sustitutos, si aumenta el costo de la huelga para los obrercs sindicaliza-
dos.

A veces se razona que las condiciones de huelga no producen un clima
adecuado para emplear a trabajadores sustitutos. Tiene que haber trahaja-
dores disponibles con las habilidades necesarias para hacer el trabajo de
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los huelguistas; arreglos de produccién con trabajadores no calificados,
como es el caso de rompehuelgas tradicionales, no sirven a la larga. Pero,
el razonamiento sigue, normalmente se declaran las huelgas durante épo-
cas buenas, cuando la tasa del desempleo es baja y se dispone de pocos
trabajadores adecuados.

Hay dos razones contrarias a este argumento. Primero, en el caso de
las negociaciones concesivas, a veces los sindicatos declaran una huelga
en vez de acceder a una concesién aun cuando la situacién econémica no
es buena. Segundo, y de mas importancia, siempre hay trabajadores que
quieren los trabajos de los huelguistas, aun cuando, en épocas buenas, tie-
nen otro empleo. Esto pasa porque el objetivo del sindicato es aumentar
salarios y beneficios de sus afiliados sobre el nivel del mercado. Entonces
el trabajo de un huelguista es de mucha demanda debido a su base eco-
némica.

Otra consideracién es, ;cuantos trabajadores hay que quieren po-
nerse en esta situacién? Ahora es mas facil. Hay poco miedo de la repre-
salia de los obreros sindicalizados. dada la ampliacién del concepto de la
huelga ilegal. Y la actitud del publico siempre ha sido, en el mejor de
los casos, neutra hacia las huelgas, y estd claramente en contra- cuando
afectan la disponibilidad de mercancias o servicios. :

Un caso pertinente del poder de los trabajadores sustitutos de anular
una huelga y tener consecuencias calamitosas a la larga para los huelguis-
tas es la huelga de los conductores de autobus de la compaiiia Greyhound,
va en el tercer afio. La huelga resulté debido a la cuestién de concesiones
v poco después de que empezd, la empresa emple6 a conductores sustitu-
tos. Hubo una fuerte reaccién negativa de los huelguistas, algunas ame-
nazas e interrupcién del servicio. La empresa declaré la huelga ilegal y
advirtié que reclamaria a la JNRL.

Actividades del sindicato contra las operaciones cesaron. El servicio
ha vuelto a estar normalizado. Los clientes han vuelto y el volumen del
negocio h allegado al nivel de antes de la huelga. Casi nadie sabe que la
huelga sigue; anuncios del aniversario de la huelga ya son tradicionales.
Como los trabajadores sustitutos no tienen derechos laborales, la geren-
cia podria reemplear a los “huelguistas”. ;Lo haran?.

E) Cooperacién entre el obrero y la gerencia: una sutil estrategia
anti-sindicalista. — Para los sindicatos es muy dificil expresar resistencia
abierta contra el nuevo tema, iniciado por la gerencia, de cooperacion en-
tre los obreros y la gerencia. ;Cémo se puede oponer un programa gque
. pretende reducir conflictos, resolver diferencias, evitar luchas costosas
entre el obrero y la gerencia, y crear un espiritu de unidad entre los dos
en el trabajo? .

El tnico problema que los sindicatos tienen con estos programas, que
incluyen reuniones entre los obreros y la gerencia para resolver diferen-
cias individuales y escuchar sugerencias para mejorar las condiciones del
trabajo, es que existen entre el obrero y la gerencia, no entre la gerencia
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y el representante del obrero, el sindicato. Desde el punto de vista del sin-
dicato los programas niegan o circunvienen la relacién, que es una de
confrontacién entre los sindicatos y la gerencia.

Los dos (gerencia y obreros) querran mas productividad y mas ga-
nancias que compartir, pero es indisputable que bajv el sistema norteame-
ricano de sindicalizacién, los dos lados se confrontan porque cada uno
quiere un poco més. No hay una autoridad mas alta tomando las decisio-
nes; no hay ninguna autoridad gubernamental decidiendo salario, haoras,
etc. En los Estados Unidos estas decisiones resiltan de un acuerdo mutuo,
muchas veces después de luchar, entre el sindicato individuo v la gerencia
de la empresa.

El clima es confrontacional. En pasar por alto al sindicato con estos
programas y reuniones de cooperacién, la gerencia intenta prevenir que
los afiliados adopten una posicién confrontacional. iComo se puede de-
mandarles mucho a los amigables compafieros de trabajo, algunos de los
cuales estdn en una posicién de autoridad, pero que se reunen con Ud.
durante su tiempo libre y muchas veces durante el tiempo de trabajo del
obrero, para discutir problemas individuales? i¢Se podria declararse en
huelga contra un grupo tan sincero?.

El DNRL especificamente prohibe “sindicatos internos”, los controla-
dos por la empresa. Antes del Decreto, una estrategia empleada por la
gerencia cuando la intimidacién o no-negociacién eran inapropiadas, era
reconocer y hasta negociar con un sindicato que la gerencia ayudo a es-
tablecer o financiar. El Decreto de Taft-Hartley no quité esta prohibicién,
pero los programas de cooperacién entre el obrero y la gerencia tienen el
mismo objetivo —mitigar la autoridad y, por consiguiente, el poder de los
sindicatos—.

Vi) EL FUTURO DEL SINDICALISMO NORTEAMERICANO.

Superficialmente el futuro del sindicalismo norteamericano tiene una
perspectiva sombria. Con menos del 15% de todos los obreros, el niimero
de afiliados es una definitiva minoria. No vamos a empezar con pronodsti-
cos econémicos, pero ofreceremos tres razones por las cuales creemos que
el movimiento tiene la posibilidad de vitalidad renovada. Son: fenémenos
de “nucleo duro”, las caracteristicas peculiares del sindicalismo norteame-
ricano y el escenario politico norteamericano.

A) El “nicleo duro” — los sindicatos actuales. — Bajo ataque del
gobierno, de los tribunales y de la gerencia, muchos sindicatos se han
desintegrado y el numero total de miembros ha disminuido. Ha sido cues-
tién de la “supervivencia del méas apto”, y los supervivientes son muy
aptos. ;Cuales quedan? Los OAU, los trabajadores electricistas. los con-
ductores profesionales (teamsters), etc., y en el sector publico, los maes-
tros, la policia, los trabajadores postales, etc. —en suma, los con grandes
finanzas y amplias reservas para huelgas— o sea, poder econémico. Y, co-
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mo.sabemos, eso es lo importante para el sindicalismo norteamericano.
Es improbable que estos sindicatos se rindan bajo la presién del gobierno:
y la gerencia.

B) Las caracteristicas inicas del sindicalismo norteamericano, otra
pez. — Si, el nimero de miembros ha bajado. Pero el control esté en el
nivel inferior y el interés esta limitado a las condiciones econ6micas: de-
los miembros de la unidad de negociaciones. Los sindicatos no quieren
formar un partido politico y por eso tienen poco interés en la reduccién:
del ntimero total de afiliados.

Se puede preguntar, con menos miembros, ;tendran menos influencia:
en elegir a los “amigos” y en derrotar a los “enemigos”?. Para contestar
esta pregunta, notamos los cabildeos de los granjeros. Los granjeros aho-
ra comprenden menos que el 3% de los obreros, pero ning(n politico su-
geriria ninguna legislacién que se pudiera interpretar como en contra del
interés econdémico de los granjeros.

Lo que afirmamos es que los sindicatos actuales estan seguros econo-
micamente en su confrontacién con la gerencia, y no pierde su eficacia
en esta lucha solo porque el numero total de afiliados norteamericanos
comprende un porcentaje reducido y bastante pequefio de todos los obre-
TOS. .
Pero, ;es que el movimiento sindicalista va a abrazar sélo un frag-
mento, aunque sea influencial, de la poblacién obrera total? Depende del
futuro politico nacional.

C) El futuro morteamericano politico. — Cuando George Bush ter-
mine su presidencia en 1992 (;serd la ultima?) habremos tenido 12 afios
de presidentes republicanos. ;No parece una repeticién? Hemos vuelto a
los afios 20, con las mismas polizas anti-sindicalistas, con practicas dife-
rentes.

Pero desde el punto de vista del movimiento sindicalista, hay alguna
mejora. El sindicalismo ya se reconoce como una institucién norteameri-
cana. Los sindicatos tienen el derecho de negociar colectivamente en el
sector privadq y en la mayoria del sector publico. Nadie cree que los sin-
dicafos amenazan nuestro sistema econémico.

Estos sindicatos estan establecidos. ;Crecera el numero de afiliados?
;Habra, después de 12 afios, otro Roosevelt? ;Quién sabe?.
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