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1. CONTENIDO DE NUESTRA EXPOSICION.‘; . o P

1

Dentro del tema del derecho de la 1ntegrac1on hemos de circunscribir
nuestra exposicién a la consideracién de las perspectivas exxstentes en el
Cono Sur de transitar hacia un derecho comunitario.

. Hasta‘la fecha, en: nuestra reg‘lon ‘se; han utlllzadlo formulas e; mstltu-
ciones juridicas-dirigidas a la cooperacién 1nternac10na1 o a crear ‘integra-
ciones regionales, con zonas de libre comercio o unlones aduaneras.

.Con la reciente firma del Tratado de Asuncmn se programa una fér-
mula mas intensa‘de: 1ntegrac10n creando no-sélo un mercado comin sino
una comunidad econémica - social‘y" ‘politica ‘de’ alcances mas vastos y re-
gida por un derecho comunitario. !

Mi disertacién se ha de limitar, entonces, al analisis del Tratado de
Asuncién que crea el MERCOSUR, aportando datos sobre su contenido y
sobre las perspectivas futuras de un derecho comumtarlo para la regién.

Como cuestion previa me he de permitir esbozar los rasgos caracterl-
zantes de un derecho comunitario. 1

]
1) CONCEPTO DE DERECHO DE LA INTEGRACION.
CONCEPTO DE DERECHO COMUNITARIO.

!
9. PARALELO ENTRE AMBOS DERECHOS. *
. i
A) Derecho de la Integracién. |
El Derecho de la Integracién es el comple]o de normas de Derecho
Internacional Publico y Privado y de Derecho Publico y Privado de origen
nacional de los paises que participen de un acuerdo de Integracién.

.* En materia de Derecho Internacional Plblico se compone fundamen-
talmente de los Tratados celebrados entre Estados para concertar. 1ntegra-
- ¢iones econdmicas. { _ :

1
i
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Celebrados los Tratados internacionales y siendo los destinatarios de
la integracién los agentes econdémicos de cada pais, tales Tratados deben
ser complementados por Tratados de Derecho Internacional Privado y por
normas internas de Derecho Publico y Privado que regulen la actuacién
de los agentes econémicos dentro del marco del acuerdo .de integracion.

B) Derecho comunitario.

Derecho comunitario es el derecho creado para una integracidn de
mayor intensidad, con la existencia:de 6rganos supranacionales y un or-
denamiento juridico supranacional.

3. CARACTERES MAS DESTACADOS EN UN DERECHO
COMUNITARIO.

El derecho comunitario presupone la creacién de nuevas estructuras
politicas, intermedias entre las estructuras de los Estados nacionales ac-
tuales 'y las estructuras internacionales.

En las Estructuras Internacionales, las unidades del sistema, los distin-
tos paises que las integran, detentan el poder politico y no desplazan com-
petencia hacia la organizacién internacional. Los acuerdos de creacién
de esas estructuras no limitan las facultades de los Estados, salvo ciertas
excepciones.
¢ En el derecho comunitario, la competencia soberana sobre determina-
das materias pasa de los Estados a las instituciones comunes. Las compe-
tencias atribuidas son desempefiadas exclusivamente por éstas y los Es-
tados no pueden realizarlas, salvo excepciones expresamente establecidas.
Se crea en la comunidad un régimen que puede ser asimilado a un Estado
Federal o a una Confederacion de Estados. La doctrina se refiere a un ré-
Glmen de supraestatalidad o de transestatalidad.

Es importante sefialar que también se puede atribuir a las institucio-
nes comunitarias la competencia de celebrar acuerdos internacionales en
determinadas materias, con otros Estados o con otras organizaciones in-
ternacionales o intergubernamentales.

4. FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO.

Las fuentes del derecho comunitario son tres:

. 19 Normas de origen internacional: los Tratados o Acuerdos inter-
nacionales celebrados entre los Estados que crean la Comunidad o Mer-
cade Comun.

~. 29) Normas de derecho derivado, adoptadas por los 6rganos comuni-
tarios.

39) Principios fundamentales del ordenamiento comunitario.
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19) Acuerdos internacionales.

Las estructuras comunitarias se crean por el procedimiento normal
de creacién de organizaciones internacionales, esto es, por la conclusion
de acuerdos internacionales. En razén de ello estan sometidos al régimen
general del derecho de los Tratados.

El tratado comunitario ha de reconocer personalidad juridica a la or-
ganizacién creada y ha de conferirle una estructura adecuada con un sis-
‘tema de 6rganos para formar su voluntad, a los cuales se les atribuya com-
petencias especificas. Por ello, el tratado comunitario es a la vez norma
internacional y base constitucional del ordenamiento comunitario.

Estas normas de derecho internacional tienen prelacién sobre las de
derecho derivado, pues los érganos comunitarios no pueden derogar dis-
posiciones aprobadas por los Estados en acuerdos internacionales. Por esa
mayor jerarquia se suele llamar a los tratados internacionales derecho
constitucional de la organizacién comunitaria.

29) Normas de derecho derivado.

Las normas dictadas por los érganos comunitarios pueden ser de dis-
tinto alcance. Asi en el derecho comunitario europeo, se distinguen dis-
tintas categorias de actos: a) decisiones, que son obligatorios en todos sus
clementos; b) recomendaciones que obligan en cuanto a los objetivos que
fijan pero dejan en libertad a los Estados con respecto a la adopcién de
los medios que consideren adecuados para lograr los objetivos; y ¢) dicta-
menes que no tienen caracter obligatorio.

39) Principios fundamentales.

En cuanto a los principios fundamentales o generales es necesario re-
«currir a ellos para interpretar las normas del derecho escrito y para com-
pletar sus lagunas.

En el Tratado constitutivo de la comunidad ya se pueden incluir prin-
<ipios generales. ,

En el mercado comin europeo el Tribunal de Justicia para identificar
do como principio general la solucién recogida tan sélo por uno o dos Es-
los principios generales, ha recurrido al estudio comparado de los ordena-
mientos nacionales de los Estados miembros. En algunos cascs se ha toma-
tados, porque no se busca un comin denominador sino los principios que
resulten més justos y adecuados a la materia comunitaria.

5. ALCANCE DEL DERECHO COMUNITARIO.

Las normas de derecho comunitario regulan no sdlo relaciones entre
organos comunitarios y Estados, sino que regulan relaciones de los Esta-
dos con sus habitantes, de estos entre si y de los particulares y agentes
.econémicos con las instituciones comunitarias.
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Mas aun, las normas de derecho comunitario derivado estan destina-
«das a ser aplicadas en la esfera interna de los Estados Parte, preferente-
mente por 6rganos estatales.

Pero, ademas, se caracteriza el derecho comunitario porque sus nor-
mas obhgan a los érganos-comunitarios, a los Estados Parte y también a
los habitantes de esos Estados sin necesidad de ninglin acto de recepcién
0 aceptacién estatal (principio de la inmediatez).

Marcamos asi una diferencia fundamental con el derecho internacio-
nal, nuesto que los actos de las instituciones internacionales no adquieren
eficacia en la esfera interna de los Estados sin un acto expreso de recep-
cién, que puede consistir en la conclusion de un Tratado o en la adopcién
de una ley interna.

En el derecho comunitario, repito, los actos legislativos de las institu-
-ciones son directamente aplicables en la esfera interna de los paises sin
necesidad de ning(n acto de recepciéon de éstos.

Por ello en los Tratados fundacionales se impone a los Estados la obli-
gacién de adoptar las medidas para conseguir la ejecucion de las obligacio-
nes que resultan de los tratados o de los actos emanados de los 6rganos
-comunitarios.

6. CONFLICTOS ENTRE DERECHO COMUNITARIO Y DERECHO
INTERNO.

Puedén: plantearse:conflictos entre el derecho comunitario y el dere-
-cho interno. v

En tales casos prima el derecho comunitario (principio de la superio-
ridad).

Por otra parte, los Estados no pueden adoptar disposiciones contrarias
al derecho comunitario; pero con la siguiente precisién. No debe olvidarse
que el derecho communitario s6lo cubre algunos aspectos de la realidad so-
cial, en tanto que los ordenamientos nacionales tienen vocacién para re-
glamentar toda la vida nacional. En consecuencia, el derecho comunitario
tiene rango superior al derecho nacional en las materias sometidas a su
reglamentacion. {
II) DERECHO DE LA INTEGRACION Y DERECHO

COMUNITARIOQ.

7. BREVE RESENA DE PRGCESOS INTEGRACIONISTAS
EN LATINOAMERICA.
OEA.

En primer lugar mencionaré la Organizacion de Estados Americanos
{OEA). Se cred en Bogota en 1948 y su carta se modificé por un Protoco-
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Jo de Reformas de Buenos Aires suscrito en 1967. Los fines de esta orga-
nizaci6én, entre otros, son aunar esfuerzos para el desarrollo econdémico,
dindmico y arménico del continente con una serie de propésitos concre-
tos, entre otros: modernizacién de la-vida rural y reformas que conduz-
can a regimenes equitativos y eficaces de tenencia de la tierra, mayor
productividad agricola, expansién del uso de la tierra, diversificacion de
la produccién y mejores sistemas para la industrializacién y comerciali-
sacién de productos agricolas, industrializacién acelerada y diversificada,
y expansién y diversificacion de las exportaciones.

BID.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue constituido por un
‘Convenio Comercial. Sus accionistas son los paises miembros. En la Carta
-de su creaciéon se denota su preocupacién por el desarrollo econémico y
social de los Estados Miembros y el interés de fomentar acuerdos para in-

iensificar su integracién (1).

SELA.

Fl Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) es un organismo re-
gional de consulta, coordinacién, cooperacién y promocién econémica y
social, integrada por Estados Latinoamericanos. Se constituyd en 1975 (2).

ALALC y ALADI.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue es-
tablecida por el Tratado de Montévideo, suscripto en 1960 por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay. Luego se adhirieron,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

En ese Tratado se establecié un programa de liberacién comercial pa-
ra crear una zona de libre comercio.

Por el Tratado de Montevideo de 1980 se sustituye aquella Asociacion
por la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). Se celebré
.entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Para-
guay. Per@, Uruguay y Venezuela. Tiene como objeto proseguir el pro-
ceso de integracién, tendiente a la formacién de un mercado comun lati-
noamericano. Este Tratado habilita, como el anterior a la celebracion de
acuerdos multilaterales de alcance regional y de alcance parcial, que fue-
ron luego efectivamente suscritos (3).

Asi es que se han suscrito Convenios como el de Cauce (Convenio de
Cooperaciéon Econémica) entre Argentina y Uruguay en 1974 y el Pec
(Protocolo de Expansién Comercial) entre Brasil y Uruguay en 1975.

(1) Por ley uruguaya N° 14.472 se aprobaron modificaciones al Convenio ori-
ginal.

{2) En Uruguay se aprobé por ley N° 14.628.

(3) EI Tratado que crea ALALC se aprobé en nuestro paie por ley N° 15.071.
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Tamblen se ha celebrado un Convenio de intercambio comercial, comple-
mentacién industrial e inversiones con Paraguay.

Tratado de la Cuenca del Plata.

. También cabe mencionar el Tratado de la Cuenca del Plata en el sis-
tema fiuvial integrado por el Rio de la Plata y los rios Uruguay, Parana,
"Pilcomayo, Bermejo, Salado y sus afluentes. Fue firmado por Argentlna
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, en Brasilia, en 1969 y se convino
-en mancomunar esfuerzos con el objeto de promover el desarrollo armé-
nico y la integracién fisica de la cuenca y sus areas de influencia.

Grupo Urupabol.

El Grupo Urupabol se crea por convenio suscrito por Bolivia, Para-
guay y Uruguay, en 1981, con el fin de intensificar intercambios de carac-
ter ‘econdmico, cultural y cientifico, analizar proyectos de interés comiin,
coordinar la representacién en el BID y en otros organismos internaciona-
les financieros, intensificar el intercambio comercial y las interconexio-
nes de medios de transporte y de telecomunicaciones.

!

Otros acuerdos. » _

En fn se ha creado la Organizacion Latinoamericana de Eneria (OLA
DE) para integrar, racionalizar y comercializar recursos energéticos de la
region. Se han celebrado entre paises del Cono Sur Convenfos para el
"Transporte Internacional fluvial y. terrestre (1977) con anexo sobre se-
guros, modificado este afio y un Convenio sobre Transporte Maritimo.
Hemos citado sélo algunos acuerdos a via de ejemplo.

‘8. DIFERENCIAS DE LOS ACUERDOS RESENADOS CON EL
MERCOSUR.

Los acuerdos referidos se limitaron a crear 6rganos consultivos o de
cooperacién o acuerdos comerciales de distinto alcance. El Tratado de
Asuncién marca un cambio cualitativo, orientidndose en nuestro concepto
hacia la creacion de una comunidad con un derecho comunitario.

"En efecto, en los considerandos del Proyecto de Tratado, los Estados
Partes establecieron la necesidad de la integracién para acelerar el desa-
rrollo econémico con justicia social de los Estados Parte y para posibilitar
la insercién internacional de estos paises, en funcién de la evolucién de
los acontecimientos internacionales actuales en que se destaca la consoli-
dacion de grandes espacios econémicos.

Se entendié que debia alcanzarse el mas eficaz aprovechamiento de
los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, la coordina-
cién de las politicas macroeconémicas y la complémentacién de los dife-
rentes sectores de la economia. Se hace mencién a la necesidad de promo-
ver el desarrollo cientifico y tecnolégico y de modernizar las economias
para ampliar la oferta y calidad de los bienes y servicios disponibles.
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La creacién del MERCOSUR es entonces, un avance e€n el proceso
de integracion de América Latina porque su objetivo es no sélo implantar
un mercado comin sino que se persiguen muchos otros propdsitos, segun
resulta de los considerandos que he resumido, con intencién de llegar in-
cluso a la unién politica en todas las materias sefialadas. ' '

9. TRATADO DE ASUNCION. SU REFERENCIA A UN ACUERDO
DEFINITIVO. ' '

El Tratado que crea el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se de-
nomina Tratado de Asuncién segun dispone el articulo 23. :

Fue suscrito por representantes de cuatro paises: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay el 26 de marzo de 1991 y ha sido ratificado por sus
gobiernos respectivos. De acuerdo a sus términos entrard en vigencia a
fin de este mes de noviembre de 1991. o

El Tratado de Asuncién, es un breve tratado de 24 articulos y varios
anexos. Es un Tratado Preliminar que proyecta la creacion de un Merca-
do Comun que se ha de conformar a partir del 31-XII-1994. Sin embargo,
los Estados Partes se comprometen adoptar desde su vigencia ciertas me-.
didas para la constitucién definitiva del Mercado. Entre tales medidas se
establece la preparacion y celebracién de un nuevo Acuerdo entre las par--
tes que ha de determinar la estructura institucional definitiva del MER
COSUR.

El art. 18 del Tratado dispone textualmente que antes del estableci-
miento del Mercade Comun, el 31 de diciembre de 1994, los Estados Par-
tes convocaran una reunién extraordinaria con el objeto de determinar la
estructura institucional definitiva de los érganos de administracién del
Mercado Comun, sus atribuciones y el sistema de adopcién de decisiones.

In consecuencia, la gran interrogante que queda planteada es si, en
la organizacién definitiva que se ha de dar al MERCOSUR, se han de
crear 6rganos o instituciones supranacionales con competencia para dic-
tar normas obligatorias para los Estados y sus respectivos habitantes, nor-
mas que conformen un derecho comunitario con los especiales caracteres-
juridicos antes sefialados. ‘

Cabe sefalar que después de firmar el Tratado de Asuncion, los Es-
tados Partes firmaron con los Estados Unidos de Norte América un acuerdo
por el cual se crea un Consejo Consultivo sobre comercio e inversion. El
acuerdo organiza la estructura, funcionamiento y competencia del Conse-
jo. Nos interesa sefialar lo que establece el articulo 9, apartado 2: “En
cualquier momento después de que el Mercado Comin que estd siendo
desarrollado por la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, o su érgano
correspondiente, adquiera la capacidad de suscribir acuerdos internacio-
nales en nombre del Mercado Comin, este Acuerdo podré ser reemplaza-
do por otro que sea celebrado en nombre de los Estados Unidos de Amé-
rica y de tal Mercado Comun, por representantes debidamente autoriza-
dos a tal fin.
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El texto que hemos leido trasluce la intencién de los Estados Partes
del: Tratado:de ‘Astineion, -de ¢érear.un.organismo .supranacional, pués ya
se esta previendo que los érganos del futuro MERCOSUR celebren Acuer-
dos internacionales.

Debemos advertir que antes de celebrar el acuerdo definitivo del
MERCOSUR, se debe analizar si es posible crear érganos supranacionales
y un derecho comunitario supranacional, dentro de] marco de las Consti-
tuciones de los Estados Parte.

10. NECESIDAD DE NORMAS CONSTITUCIONALES NACIONALES
QUE ADMITAN LA DELEGACION DE COMPETENCIAS.

- El 'derecho-comunitario.supone un. desplazamiento de competencias
de instituciones nacionales a instituciones supranacionales, lo cual debe
ser consentido por normas constitucionales.

En Argentina, su Constituciéon nada establece al respecto. Hay previ-
siones que favorecen la integracion en las Constituciones de Brasil y Pa-
raguay.

En Brasil el art. 4 de la Constitucion de 1988 establece: “La Repu-
blica Federal del Brasil buscara la integracién econémica, politica, social
y cultural de los pueblos de América Latina buscando la formacién de una
comunidad latinoamericana de Naciones”. '

En Uruguay, el art. 6 de la Constitucién dice asi: “La Republica pro-
curara la integracién social y econdémica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos
y materias primas”.

La doctrina uruguaya entiende que esta norma habilita la existencia
de un Derecho Comunitario, permitiendo que el Poder Ejecutivo, que tiene
la competencia de suscribir tratados, y el Poder Legislativo que tiene la
potestad de ratificarlos, pueden comprometer al Uruguay como miembro
de un organismo ‘“supranacional”.

Se considera que, con una interpretaciéon amplia y racional del texto
mencionado se respalda la posibilidad de creacién de un derecho comuni-
tario aunque también se considera deseable que se sancione un texto cons-
titucional claro y preciso que en forma indubitable establezca la aplica-
cién inmediata y directa de las decisiones de los drganus de la comunidad
en el pais (4).

Entiendo que en los paises de la region se podria seguir el modelo
de algunas Constituciones europeas. Asi por ejemplo la Constitucién ale-
mana de 1949 reconoce en su art. 25 la primacia de las normas generales
del derecho internacional, constituyendo fuentes directas de derechos y

(4) CORREA FREITAS, Ruben, E} MERCOSUR ante la Constitucién uruguaye,
La Justicia Uruguaya, t. CIIL
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obligaciones para los habitantes del territorio federal. La Constitucion
de Holanda de 1956 en su art. 67, reconace la :superioridad jerarquica del
- derecho comunitario sobre el derecho constitucional nacional. La Consti-
tucién espafiola de 1978 dispone en el art. 93 que: “Mediante ley organi-
ca se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuye
a una organizacién o institucién internacional el ejercicic de competencias
derivadas de la Constitucién. Corresponde a las Cortes Generales o al Go-
berno, segiin los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados
y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supra--
nacionales titulares de la cesion”.

Sabemos que es dificil reformar una Constitucién nacional en nues-
tros Estados; pues-se reguieren voluntad,politica y especiales procesos,
pero es indudable la conveniencia de incorporar normasrque hagan indis-
cutible la creacién, vigencia y eficacia del derecho cornunitario, para el
caso de que se resuelva implantar este sistema por el acuerdo definitivo
a celebrarse.

11. CONCLUSION: SOBRE LAS PREVISIONES QUE DEBE
CONTENER EL ACUERDO DEFINITIVO DEL MERCOSUR.

En el momento de celebrar el acuerdo definitivo se ha de resolver
necesariamente por los Estados contratantes, entre otras cosas:

1. La estructura orgéanica de la comunidad.

Se puede arbitrar soluciones como las de la Comunidad Europea en
que fundamentalmente existen érganos ejecutivos, un parlamento y un
Tribunal de Justicia.

Sin duda tendra que organizarse para el futuro MERCOSUR un Tri-
bunal o Corte de Justicia, cuya integracién se hara con las méximas ga-
rantias para lograr la versacién y la independencia de sus miembros, dis--
poniendo con precisién los temas que le han de ser sometidos, siguiendo
también el modelo del Tribunal de Justicia del Mercado Comin Europeo..

En el derecho comunitario resulta también de interés las organiza-
ciones no gubernamentales, las asociaciones internacionales de caracter
privado, que pueden ser llamadas a colaborar mediante un sistema de re-
presentacién corporativa con posibilidades de asistir y colaborar con los:
érganos supranacionales que se creen.

9 El acuerdo definitivo dispondra la competencia que se atribuira
a cada 6rgano para dictar resoluciones de distinta naturaleza y alcance.

Se podra disponer, si las Constituciones nacionales lo permiten o si
se sobreentiende que lo permiten, que ciertas resoluciones sean de apli-
caci6én directa y que otras necsiten de un acto complementario de los Es-
tados para su aplicacién en el orden interno, cuando por su trascendencia
se considere indispensable.
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1II)) OTRAS NORMAS DEL TRATADO DE ASUNCION Y DE SUS'
ANEXOS.

12. PERIODO DE TRANSICION.

El Mercado Comun que se conformara el 31 de diciembre de 1994 im-
plica: la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos en-
tre los paises.

E] Tratado de Asuncién es esencialmente programatico. Se propone
que para el 31 de diciembre de 1994 exista un mercado comun.

Pero también se establece que, desde la entrada en vigor del Tratado
hasta la fecha limite establecida, ha de correr un periodo de tran51c1ou
—asi lo llama el Tratado en el art. 3—.

Para ese periodo de transicién los Estados adoptan un Régimen Ge~
neral de Origen; un sistema de Solucién de Controversias y Clausulas de
Salvaguardia, que son los anexos II, III y IV del Tratado.

De modo que para el periodo de transicién se establecen normas de
aplicacién inmediata que enunciaremos a continuacién.

19) Se dispone que en forma gradual se efectuaran rebajas arancela-
rias progresivas, reales y automaticas de modo de alcanzar un arancel
cero al 31-XII-1994. .

También se eliminaran restricciones no arancelarias o medidas de
efectos equivalentes u otras restricciones al comercio.

Por el art. 6 se dispone que a los efectos del proceso de rebajas aran-
celarias, se reconocen diferencias de ritmo para Paraguay y Uruguay, que
constan en el Anexo I.

29) Para el adecuado funcionamiento del MERCOSUR también se
ha dispuesto que debe establecerse un arancel externo comin y una poli-
tica comén de los Estados Partes con relacion a terceros Estados o agrupa-
ciones de Estados y en foros econdmico-comerciales regionales e interna-

cionales.

3°) Se ha establecido la necesidad de la coordinacién de politicas
macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes estableciendo en
qué sectores debe efectuarse la coordinacién: comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiario y de capitales, de servicios, adua-
nera, de transportes y comunicaciones y otros que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes.

4°) También los Estados Partes asumen el compromiso de armonizar
sus legislaciones en las areas pertinentes para lograr el fortalecimiento
de la integracion. » .
Deben abocarse los Estados a una tarea de armonizacién de las legis--
laciones en las areas del derecho comercial, que da marco a las activida-
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des comerciales, industriales, financieras, cambiarias, de transporte, de
seguros y otros servicios.

En especial el art. 4 dispone que los Estados deben coordinar sus po-
liticas nacionales para elaborar normas comunes sobre competencia co-
mercial. Esa norma establece que los Estados deben aplicar sus legislacio-
nes comerciales para inhibir importaciones cuyos precios estén influen-
ciados por subsidios, dumping o cualquier otra practca desleal.

La armonizacién legislativa se podra efectuar por la celebracién de
Convenios internacionales que establezcan leyes uniformes para regular
determinadas materias o por la adopciéon de-modificaciones legislativas
dentro de cada Estado.

A tales efectos se debera tener en consideracién la labor internacional
ya efectuada y plasmada en Convenciones y Tratados.

Mas adelante, volveré sobre el tema de la armonizacién legislativa.

50) EI Tratado crea organismos que han de funcionar en el perio-
do de transicién y que deberan ser sustituidos por los que se han de crear
para entrar en funcionamiento el 1° de enero de 1995.

De manera que el Tratado de Asuncién compromete a los Estados a
tomar determinadas medidas hasta llegar al 31-XII-1994 con un Mercado
ComUn debidamente constituido.

13. ESTRUCTURA ORGANICA CREADA POR EL TRATADO PARA
EL PERIODO DE TRANSICION.

Se establecen dos 6rganos:
a) Consejo Mercado Comun.

Es el 6rgano superior, que tiene la conduccién politica y la toma de
decisiones.

Se integra por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros
de Economia de los Estados Partes.

La presidencia se ejerce por rotacién y en orden alfabético por pe-
riodos de seis meses.
res y se pueden invitar a otros Ministros o autoridades a nivel ministerial.

Las reuniones se coordinan por los Ministros de Relaciones Exterio-
Se reunira las veces que se estime oportuno y al menos una vez al ano
con la participacion de los Presidentes de los Estados Partes (arts. 11 y
12).

Las decisiones se adoptaran con la presencia de todos los Estados
Partes y por consenso, durante el periodo de transicién (art. 16).

b) El Grupo Mercado Comin.

El grupo es definido como el drgano ejecuiivo y sera coordmado por
los Ministerios de Relaciones Exteriores (art. 13).
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Se integra por 4 miembros titulares y cuatro alternos por pais que re-
presenten a los siguientes organismos: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Ministerio de Economia o sus equivalentes y Banco Central. Este 6r-
gano podra convocar, cuando lo juzgue conveniente, a representantes de
otros érganos de la Administracion Publica y del sector privado, para ela-
borar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos.

Se debe dar su Reglamento Interno, en un plazo de 60 dias desde su
instalacion.

Las funciones del Grupo Mercado Comun son:

— velar por el cumplimiento del Tratado;

— tomar providencias para el cumplimiento de las decisiones del
Consejo;
— proponer medidas para la aplicacion del Programa de Liberacién

Comercial para la coordinacién de politicas macroeconémicas y la nego-
ciaciéon de acuerdos frente a terceros;

— fijar el programa de trabajo que asegure el avance hacia la cons-
titucién del Mercado Comun.

El art. 13 prevé que pueda constituir Sub-Grupos de trabajo.

El art. 15 establece que la Secretaria Administrativa del Grupo Mer-
cado Comun tendra su sede en Montevideo. Su principal funcién sera la
guarda de documentos y comunicacién de actividades del mismo.

Los érganos creados para el periodo de transicion no tienen poderes
legislativos.

Se establece que los idiomas oficiales seran el espafiol y el portugués
y la versién oficial de los documentos de trabajo sera la del idioma del
pais sede de cada reunion (art. 17).

14. NORMA DE DERECHO TRIBUTARIO.

_ El art. 7 dispone que los productos originarios de un Estado gozaram
en los otros del mismo tratamiento tributario que se aplique al producto
original.

15. RELACIONES EMERGENTES DE OTROS TRATADOS.

En el Tratado, art. 8, se establece que se preservan compromisos asu-
midos por los Estados Partes, asi como en los acuerdos celebrados con otros
paises miembros de ALADI.

Pero se agrega que se evitara afectar los intereses de los Estados
Partes. _ :
Se imponen las consultas previas cuando se negocien formacién de
zonas de libre comercio con otros paises miembros de ALADI.
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También se establece que si se da ventaja, franquicia, inmunidad o
privilegio a un producto originario o destinado a terceros paises no miem-
bros de la ALADI, tales tratamientos deberan ser exiendidos autométi-
camente a los Estados Partes.

16. ADHESION DE OTROS ESTADOS.

La adhesién futura de otro Estado, miembro de la ALADI, requeri-
ra la negociacion correspondiente, La solicitud podra ser examinada 5
afios después de la vigencia de este Tratado que estamos considerando.

Antes de ese plazo se podri considerar solicitudes de paises que no
formen parte de esquemas de integracién subregional o de una asociacién
extraregional.

Para admitir a otro Estado, se requiere la decision unanime de los
Estados Partes.

17. DENUNCIA DEL TRATADO.

El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado debera
comunicarlo a los demas Estados, entregando el documento de denuncia
al Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay que lo distribuira a
los demas Estados Partes.

Se mantiene el programa de liberacion y otros aspectos que los Es-
tados acuerden, dentro de un plazo de 60 dias a la formalizacién de la de-
nuncia. El término por el cual el Estado vinculante ha de quedar vincu-
lado con derechos y obligaciones que se acuerden sera de dos afnos a par-
tir de la formalizacién de la denuncia.

18. ANEXO I. - - SOBRE LIBERACION COMERCIAL.

Los Estados acuerdan eliminar a mas tardar el 31 de diciembre de 1994
los gravamenes y demads restricciones en su comercio reciproco.

Respecto a Uruguay y Paraguay el plazo para su eliminacién se ex-
tiende al 31 de diciembre de 1995.

El Tratado define los términos, gravamenes y restricciones. Gravame-
nes son los derechos aduaneros y otros recargos de efectos equivalentes de
cualquier naturaleza, (fiscal, monetario, camhiario u otras) que incidan
sobre el comercio exterior.

No estan comprendidos en este término las tasas y recargos que res-
pondarn al costo de servicios prestados.

Restricciones son las medidas mediante las cuales un Estado Parte
impida o dificulte, por decisién unilateral, el comercio reciproco. El Tra-
tadn establece que no estan comprendidos en ese concepto las medidas
-adoptadas en virtud de situaciones previstas en el art. 50 del Tratado de
Montevideo de 1980.
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Estas medidas referidas en el citado art. 50, son las destinadas a la:
“a) Proteccién de la moralidad publica; b) Aplicacién de leyes y regla-
mentos de seguridad; c¢) Regulacién de las importaciones. o exportaciones
de armas, municiones y otros materiales de guerra y, en circunstancias
excepcionales, de todos los demas articulos militares; d) Proteccion de la
vida y la salud de las personas, los animales y los vegetales; ) Importa-
cién y exportacion de oro y plata metalicos; f) Proteccién del patrimonio
nacional de valor artistico, histérico o arqueoldgico, y g) Exportaciém,
utilizacion y consumo de materiales radioactivos o cualquier otro mate-
rial utilizable en €l desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear”.

Por el art. 3 del Anexo se acuerda un programa de desgravacién pro-
gresivo, lineal y automatico, de acuerdo a cronograma que se establece.

El programa se establece tomando como base la nomenclatura aran-
celaria usada por ALADI.

El art. 3 contiene una norma sobre preferencia, por la cual se deben
reducir porcentualmente los gravimenes mas favorables aplicados a la
importaciéon de productos provenientes de terceros paises no miembros
de ALADI.

v El apartado 6 establece la exclusién del cronograma de desgravacion
de los productos comprendidos en las Listas de Excepciones, en cantida-
des que se determinan, siendo mayores las cantidades que se fijan para
Uruguay. Esa lista de excepciones se ha de reducir al vencimiento dz ca-
da afio, de acuerdo a un cronograma que se establec en porcentajes pre-
cisos (art. 7).

En Apéndice del Tratado se incluye la primera reduccién ccnvenida:
(apartado 8).

19. ANEXO II. —~ REGIMEN GENERAL DE ORIGEN.

La ley establece el concepto de cuales son productos originarios de
Estados Partes. :

a) Se consideran tales los productos elaborados integramente en el
-territorio de cualesquiera de ellos, si en su elaboracidén se utilizan, exclu-
sivamente, materiales originarios de los Estados Partes.

b) También se consideran originarios los productos producidos en
sus respectivos territorios y comprendidos en capitulos o posiciones de la
Nomenclatura Arancelaria de la ALADI. El Anexo establece cuales son
los productos que se considerarin como producidos en el terirtorio de un
Estado Parte (Apartados I, IT y III del art. 19).

¢) También se consideran originarios de los Estados Partes aquellos
productos en cuya elaboracién se utilicen materiales que no sean origina-
rios de los Estados Partes cuando resulten de un proyecto de transforma-
cién realizado en el territorio de alguno de ellos, que les confiera una nue-
va individualidad, incluida en la Nomenclatura de la ALADI.
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No se consideran originarios, cuando en el Estado Parte, el producto
s6lo adquiera la forma final en que seran comercializados y en el pais
sb6lo se realice montajes o ensambles o fraccionamiento en lotes o volu-
menes, seleccidn, clasificacién, marcacién, composicion de surtidos de mer-
caderias u otras operaciones o procesos semejantes.

d) Los productos que resulten de operaciones de ensamble y monta-
je realizados en el territorio de un Estado Parte, utilizando materiales
originarios de los Estados Partes y de terceros paises, cuando el valor de
los materiales originarios no sea inferior al 40% del valor FOB de expor-
tacidon del producto final. Esta inclusion se hace hasta el 31-X11-1994.

e) Los productos que ademas de ser producidos en su territorio, cum-
plan con requisitos especificos establecidos en el apéndice 2 del Anexo.

f) Productos de la hipétesis del apartado ¢) que no estin clasifica-
dos en la Nomenclatura, cuando el valor CIF puerto de destino o CIF
puerto maritimo de los materiales de terceros paises no exceda del 50%
-del valor FOB de exportacidon de las mercancias de que se trate.

El apartado tercero del anexo, establece que los Estados Partes pue-
-den establecer otros requisitos especificos de origen que prevaleceran so-
bre los criterios generales establecidos en apartados prcedentes.

También se establece que cualquiera de los Estados Partes podra so-
licitar la revisién de los requisitos de origen establecidos en el articulo 19,
proponiendo con fundamentos los requisitos aplicables al producto o pro-
ductos de que se trate (apartadqg 6).

El anexo permite que en circunstancias excepcionales, no se cumplan
-con todas las condiciones (apartado 5°).

El criterio que inspira esos textos es la maxima utilizacién de mate-
riales o insumos originarios de los Estados Partes; pero en el articulo 3°
:se establece criterio interpretativo en virtud del cual no puede implicar
la imposicién de adquirir productos de esos Estados Partes, cuando ellos
mo cumplan condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio o
no se adapten a procesos industriales o tecnologias aplicadas.

Los apartados 11 y sigts. se refieren a la documentacién que debe
:acompanar la importacién de productos originarics y controles.

20. ANEXO lI. — SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Se refiere a controversias entre los Estados Partes.

El Tratado dispone que en primer término se resolveran mediante
negoeciaciones directas.

Si no se solucionan se elevan a la consideracién del Grupo Mercado
Comun, quien debe formular recomendaciones a las partes, en el término
.de 60 dias. Si este Grupo no da solucién, se eleva al Consejo del Merca-
do Comin para que adopte las recomendaciones pertinentes.
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Se prevé que el Grupo Mercado Comun pueda hacer consulta a ex-
pertos o peritos.

También se prevé que dentro de los 120 dias de entrada en vigor del
Tratado, €l Grupo de Mercado Comun elabore un sistema de solucién de
controversias para el periodo de transicion.

Luego, antes del 31-X1I1-1994 debe adoptarse un Sistema Permanente
de Solucién de Controversias para el Mercado Comun.

21. ANEXO IV. — CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA.

Se establece que cada Estado puede aplicar hasta el 31-XI1I1-1994 clau-
sulas de salvaguardia a la importacion de productos que se beneficien del
programa de liberacidén comercial.

También se establece que sdlo se debe recurrir a ese régimen en ca-
sos excepcionales.

La hipétesis prevista es la siguiente: que las importaciones de deter-
minado producto causaran dafio 0 amenaza de dafio grave a su mercado;
en cuyo caso, el pais importador solicitara al Grupo Mercado Comun la
realizacion de consultas a fin de eliminar la situacién. La solicitud debe
acompafiarse de una declaracién pormenorizada de hechos, razones y jus-
tificativos de la misma.

El Grupo Mercado Comun debe iniciar consultas, en un plazo de 10
dias corridos a partir de la presentacién del pedido y deberi adoptar de-
cisi6én dentro de los 20 dias corridos desde la iniciacién.

El articulo 3 del Anexo establece criterios para apreciar la existencia
del dafio.

El art. 4 establece una norma de opcién, en virtud de la cual el pais
importador negociara una cuota para la importacién del producto de que
se trate con el Estado Parte exportador, en tanto se evactia la solicitud.
También da solucién transitoria de un afio, para el caso de que el grupo
Mercado Comin no hubiere adoptado resolucién en el plazo antes referido.

Las clausulas de salvaguardia no pueden tener duracién mayor de un
afio. Su aplicacién no puede extenderse méas alla del 31-XII-1994.

El art. 7 establece otra posibilidad: que durante €l periodo de transi-
ci6n un Estado se vea afectado por graves dificultades en sus actividades
econémicas, y pueda solicitar al Grupo Mercado Coman la realizacién de
consultas para tomar medidas correctivas que fueren necesarias el Grupo
Mercado ComUn debera pronunciarse sobre medidas a adoptarse.

IV) SOBRE LA ARMONIZACION DE LOS DERECHOS
NACIONALES.

22. NECESIDAD DE DICTADO DE NORMAS QUE SIRVAN PARA
EL COMERCIO EN LA REGION.

El MERCOSUR sera marco econémico para actividades privadas de
los particulares.
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Los operadores de la integracién son los particulares y por lo tanto
se deben cubrir sus necesidades operativas.

Tal como propone el Tratado de Asuncién debe tenderse a crear con-
diciones para eliminar diferencias en las legislaciones nacionales, que pue-
-dan crear dificultades en las operaciones econdémicas que han de desarro-~
llarse en ese marco.

A continuacién indicaré las areas principales en que debe procurarse
una armonizacién.,

23. DETERMINACION DE AREAS DE DERECHO COMERCIAL O CO-
NEXAS DONDE DEBE ELABORARSE NORMAS PARA EL ACER-
CAMIENTO DE LAS LEGISLACIONES.

Podemos sefialar varias areas: 1) Sujetos juridicos, 2) Negocios juri-
dicos, 3) Actividad de los agentes econémicos, 4) Procesos concursales y
5) Jurisdiccion.,

a) Area de los sujetos del derecho.
Dentro de este area, podemos indicar diversos institutos.
19) Capacidad de las personas fisicas.

Se procurara establecer por los Estados criterios uniformes en mate-
ria de edad para determinar la capacidad de goce y ejercicio, en especial,
el régimen de capacidad para el ejercicio de actividades economicas. En el
mismo orden de instituciones conviene armonizar el régimen de la socie-
dad conyugal y de la responsabilidad de los cényuges.

29) Nacionalidad.

Otro aspecto a regular es el relativo a la nacionalidad. La nacionali-
.dad es el vineulo predominante de un individuo con un orden juridico.

Debe manejarse este instituto cuidadosamente, en especial, para elimi-
nar o derogar las legislaciones nacionales que utilicen el tema de la nacio-
nalidad para discriminaciones en las actividades econémicas.

Asi por ejemplo, se requiere una regulacién armoénica sobre las in-
-versiones extranjeras y la creacién de garantias para inversionistas.

Se requiere un tratamiento igualitario para trabajadores de todos los
niveles. En fin, se requiere un tratamiento tributario similar para nacio-
‘nales y extranjeros.

3°) Sociedades comerciales.

Se debe intentar crear mecanismos uniformes en todos los paises pa-
ra la admisién de sociedades constituidas en la region.

Argentina, Brasil y Uruguay han firmado el Tratado de 1979 sobre
conflicto de leyes en materia societaria.

En ese Tratado se determina cual es la ley aplicable a las sociedades,
estableciendo que lo es la del pais de su constitucién; pero ello no alcanza
para la armonizacién legislativa.
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Hay diferencias en las legislaciones nacionales para la admision de
una sociedad constituida en otros paises. En Brasil, la sociedad anénima
constituida en otro pais no puede instalarse sin una autorizaciéon del Go-
Dbierno Federal.

En Paraguay, se exigen condiciones que implican una reconstitucion
en el pais. En Argentina y Uruguay hay disciplina que admite su actua-
cién con menos y mayores exigencias, segin los casos y debiendo cum-
plir en algunas hipdtesis con requisitos de registro y/o publicidad.

_ Se debe prever la posibilidad de crear joint ventures en cualquiera
de los paises. Los joint ventures, son sociedades constituidas por los apor-
tes de sociedades originarias de otros paises, para el desarrollo de deter-
minadas actividades, en especial, para procesos de industrializacién inter-
nacionalizadas por el origen ae 1o0s capitales o componentes o tecnologia.

4°) Régimen de las empresas publicas.

Se debe armonizar si es posible el régimen de las empresas publicas,
en especial en lo concerniente a actividades monopolizadas, a los efectos
de su supresién, en cuanto son incompatibles con la libertad de comercio
de un mercado comiin.

5°) Se debe armonizar la regulacién para contratos de colaboracidon
entre sujetos procedentes de distintos paises, mediante estructuras para-
societarias como los Grupos de Interés Econémico y Consorcio.

b) Area de los negocios juridicos.
Interesa destacar el interés sobre los siguientes institutos:

1°) Régimen juridico aplicable a contratos internacionales, en espe-
cial sobre compraventa comercial y los negocios bancarios vinculados a las
compraventas internacionales.

2°) Régimen juridico de medios de pago: letras de cambio, vales y
cheques. '

39) Régimen del transporte y de seguros.

En especial, en materia de transporte para conducir bienes y merca-
derias de un pais a otro y en materia de seguros dehe adoptarse una poli-
tica regional comln y una regulacién juridica que compatibilice las dife-
rencias de las legislaciones nacionales.

Interesa la uniformizacién de las normas que regulan el régimen ju-
ridico de los vehiculos de transporte, la posibilidad de su desplazamiento
dentro de los distintos paises de la regién, la creacién de normas unifor-
mes que regulen el contrato de transporte y en especial el tratamiento de
las responsabilidades del transportador y la regulacién del contrato de
transporte combinado.

. Vinculado con el transporte, interesa el contrato de seguro sobre bie-
nes o mercaderias transportadas, el seguro sobre el vehiculo de transporte
¥ el seguro que cubra las responsabilidades del transportador.
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También debe implementarse un régimen adecuado de reaseguros pa-
ra los seguros que se contraten por operaciones realizadas dentro de la
region.

49) Contratos sobre transferencia de tecnologia y en general toda
la normativa sobre bienes incorporales: derecho de marcas y nombre, pa-
tentes, privilegio industrial.

¢) Normas relacionadas con otros aspectos de la actividad de los
agentes econémicos.

También debe dictarse normas que se relacionen con la actividad de
los sujetos, en relacién a una libre concurrencia pero en régimen de com-
petencia leal.

También deben dictarse normas de tutela al consumidor.

Se trata de temas coligados: se regula la competencia para evitar la
competencia desleal y para proteger al consumidor.

Debe moderarse la competencia para que ésta no sea irrestricta y se
logre un sano equilibrio entre productor, comerciante y consumidor.

Se debe impedir que las macro o megacompaiiias concierten precios
y se repartan mercados en forma abusiva, produciendo la desaparicién de
las micro o medianas empresas, creando monopolios u oligopolios de
hecho.

Se debe tener en cuenta en especial que en el comercio internacio-
nal, la actuacién de las llamadas macrocompaiias pueden ser apoyadas
o aun propiciadas por los gobiernos, en razén de que las acciones inter-
nacionales de los paises se mueven utilizando instrumentos politico-es-
tratégicos y factores econdémicos.

En la Comunidad Europea se ha avanzado mucho sobre este tema,
adoptando normas, procedimientos de intervencién y sanciones para tute-
la de una competencia sana, por parte de los agentes econdmicos tanto
privados como estatales. Asi es que se prohiben los acuerdos de reparti-
cién de mercados, la fijacién concertada de precios minimos, las interme-
diaciones exclusivas no justificables, arreglos de distribucién obligato-
rios y toda accién que distorsione la competencia. Indudablemente hemos
de recurrir a la experiencia de la Comunidad Europea para adoptar sus
modelos y adecuarlos a nuestras necesidades.

En otro orden de cosas, deben dictarse normas de tutela del medio

ambiente, para evitar contaminacién y depredaciéon en las actividades
empresariales que se desarrollen en la region.

d) Procesos concursales.

Las legislaciones deben armonizarse en sus procesos concursales, pa-
ra civiles y comerciantes, estableciendo tutelas para compatibilizar los in-
tereses de los acreedores con créditos nacidos en las contrataciones de la
region.
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e) Area de la jurisdiccién.

Debe crearse un régimen armoénico para soluciéon de controversias
surgidas en el cumplimiento de contratos internacionales o las surgidas en
relacién con medios de nago.

Se debe adoptar posicién en cuanto a la admisién de la autonomia de
la voluntad.

Se debe coordinar la normativa sobre arbitraje y sobre compromisos
arbitrales en especial para los conflictos entre particulares, nacidos en
ocasién de las operativas en la regién. Se puede tomar como modelo el
reglamento de Arbitraje de las Naciones Unidas.

En fin, deben coordinarse procesos para dar garantias al inversionista
sobre una justicia rapida, justa y de costo previsible.

24. COMO LLEGAR A LA ARMONIZACION LEGISLATIVA.

La armonizacion legislativa debe ser una actividad gradual, asi como
lo es el régimen de supresién de aranceles y preferencias.

Tal armonizacién debe ser precedida de un estudio de derecho com-
parado que oriente a los legisladores de cada Estado Parte.

Otra opc1on es la celebraciéon de convenios internacionales entre los
paises de la region; en tal celebracién debe tenerse en cuenta los esfuer-
zos ya realizados a nivel mundial y latinoamericano.

No parece conveniente adoptar férmulas para la region que se apar-
ten de las recogidas en Convenios internacionales en el ambito america-
no, en especial, las Convenciones de la CIDIP.

Debe tenerse presente ademés, que la formacién del Mercado Comiin
ha de servir para una adecuada insercién de nuestros paises en el mundo,
por lo cual también deben tomarse en cuenta los Convenios internaciona-
les, hoy vigentes en materia de compraventa internacional, transportes,
letras de cambio y pagarés internacionales, etc.

Destacamos la importancia de eventos, como el presente y con pre-
‘sencia de juristas franceses, que estin aportando sus experiencias, para ir
formando una doctrina sobre la futura armonizacién que puede servir de
base para crear el derecho positivo adecuado reclamado por el Tratado. .
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