EL ATRIBUTO DE LA SOBERANIA

(En el origen y desarroilo del Derecho Internacional clasico y contempora-
neo y en el actual sistema adecuado a la tecnologia nuclear)

por
HEBER ARBUET VIGNALI

1) NUESTRA VISION DEL TEMA

El atributo de la soberania de los Estados en sus significado juridico
internacional, estd intimamente vinculado al origen, la estructura, el desarrollo
y la evolucién del Derecho Internacional Piblico. Para comprender cabalmente
un sistema juridico tan pecualiar como éste, resulta imprescindible considerar
que sus sujetos originarios, principales y para algunos los tnicos, son Estados
soberanos.

Sélo serd posible tener una visién realista del sistema del Derecho
Intenacional Publico, luego de esclarecer el significado del atributo de la
soberania en su concepcion juridico-internacional, de diferenciarlo de lo que
representa en el dmbito juridico interno y de explicar el distito alcance que
adquiere la expresién” soberania cuando se le utiliza desde el punto de vista
politico. Unicamente asi se comprenderd porqué el Derecho Internacional
Piblico posee necesariamente una estructura de coordinacién; de qué manera
debe de funcionar prescindiendo necesariamente de estructuras orgéanicas
situadas por encima de sus sujetos, y destinadas a crear sus normas, vigilar el
cumplimiento de las mismas y sancionar sus violaciones; cual es la raz6n que
determina que los Estados en todos los casos, deban de participar directamente
en la creaci6n de las reglas, en la vigilancia del cumplimiento de éstas y, junto
con sus pares en las sanciones a la violaciones del sistema. También sélo a
partir del esclarecimiento del concepto juridico-internacional de soberania se
podra entender por qué razén y cdmo, sujetos que poseen este atributo quedan
sometidos irreversiblemente a normas juridicas y la importancia que para ello
tiene la estructura de coordinacién del Derecho Internacional Publico.
Asimismo se podra diferenciar el atributo de la soberania en su significado
juridico-internacional del ejercicio de las jurisdicciones y potestades particulares
de los Esiados; y se podra comprender cémo, para proteger su soberania, en
ciertas circunstancias, los Estados renuncian a ejercer jurisdicciones que en ras

m En este caso la soberania no es una cualidad juridico-internacional atribuida a unos entes, los Estados,
sino una expresién que se refiere a posibilidades de actuar en el mundo de lo fictico. Ver mis adelante lo
expuesto en el numeral 3 in fine.
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épocas reservaron para su decisién exclusiva, admiten su regulacién juridica y
se comprometen a concretarlas junto con otros o con todos los demis.

En las préximas dos conferencias procuraremos presentar algunos
elementos que ayuden al estudio y aporten luz sobre estos temas. Trataremos
de brindar algunas ideas sobre el significado de la soberania desde el punto de
vista juridico internacional y politico internacional; buscaremos caracterizarla
en relacién con el Derecho Internacional Piblico; sefialaremos los motivos que
determinaron la aparici6n histérica conjunta de las ideas de soberania y derecho
internacional en el marco de un sistema politico de equilibrio de poder,
intentaremos explicar como los Estados han actuado de distintas formas en
diferentes épocas para mantener incélume el significado y las consecuencias de
la disponibilidad del atributo de la soberania; consideraremos como en el marco
de esta evolucion, los Estados comienzan creando un sistema juridico especial
al que por mucho tiempo conciben como laxo y permisivo (el Derecho
internacional Publico cl4sico; mas adelante se deciden a colocar en la esfera
regulada por las normas comunes importantes conductas que hasta entonces en
principio habian reservado para su decisién auténoma (el Derecho Internacional
Publico contempordneo); y por ultimo, en los tiempos més cercanos como
comienzan a transferir potestades fundamentales® que hasta entonces ejercia
cada uno separadamente a la esfera reglada de las decisiones comunes porque
han tomado conciencia de que reservarlas a su discrecionalidad puede hacer
peligrar las bases mismas de la soberania al crear riesgos para la existencia de
los Estados e incluso para la civilizacién en que se insertan (el Derecho
Internacional Piblico adecuado a la tecnologia nuclear).

En resumen, las exposiciones que continian sostendrdn que, al menos en
Derecho Internacional, nunca se acept la idea de soberania desordenada; que
ella siempre estuvo sometida a reglas juridicas, para lo cual fue necesario crear
un sistema especial, con estructura juridica de coordinacién; y que en la época
y circunstancias socio-politicas actuales, la Gnica forma de lograr una verdadera
y positiva cooperacién entre los Estados, parte de la idea de afirmar sus
respectivas soberanias, sin perjuicio de entenderse que ante las consecuencias
de los actuales adelantos tecnoldgicos, la mejor forma de defender la soberania
de todos consiste en transvasar una serie de potestades y jurisdicciones del
ambito de la esfera de libre determinacién de cada Estado a la esfera de la
decision comun reglada por el Derecho Internacional.

Si hubiéramos de darle un titulo literario a nuestra exposicion la
llamarfamos "El antigatopardo”, porque sus tesis consiste en sostener que no
debemos de modificar nada para que asi cambie todo. En este momento, si
realmente queremos que se modifiquen las relaciones internacionales para que
se desarrolle la cooperacién y se amplie la seguridad, no vemos otro camino

2 . P . Y. . .

@ por ejemplo: decidir cuindo es legitimo recurrir al uso de la fuerza y de qué manera debe emplearse
la misma; la regulacion de ciertas actividades que pueden constituirse en depredatorias; la manera de conducir
ciertos aspectos del comercio internacional; etc.
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que reformular las concepciones acerca del atributo de la soberania partiendo
de la base de lo que ella realmente es, ha significado, significa y seguira
significando para los Estados hasta que las condiciones socio-politicas-
econémicas y valorativas del mundo cambien de tal manera que le den una
cierta unidad. Por eso es que hoy traemos a la consideracién de Uds. el
problema de la soberania en su conceptuacioén juridico internacional.

2)  APARICION DEL DERECHO INTERNACIONAL® Y LA NUEVA
IDEA DE SOBERANIA

En la antiguedad no se recurre al concepto de soberania como atributo
del Estado. El pensamiento aristotélico, se refiere a la autarquia como
capacidad inherente a los Centros de Poder independientes. En el Medioevo,
se entiende la soberania como un atributo de superioridad relativo, que podia
pertenecer tanto a reyes como a barones. Jean Bodin es el primero en
presentarla como un poder "absoluto y perpetuo”. Ser4 recién a mediados del
Siglo XVII cuando el concepto adopte las connotaciones que lehacen trascender.

En un largo proceso histérico que abarca desde fines del Siglo XV a
mediados del Siglo XVII, van concretdndose nuevas unidades politicas, los
llamados Estados nacionales; las relaciones entre estos Centros de Poder
independientes van acomodindose en la Europa cristiana® a un conjunto de
ideas y directrices que configuran el llamado esquema estructural del equilibrio
de poder multipolar, que sustituye el esquema de la unidad con vértice en el
Papado y el imperio; el atributo de la soberania adquiere otros significados y
un alcance diferente, segin se aplique al imbito interno o se refiera a las
relaciones internacionales; y se estructura un novedoso sistema de reglas para
regular las relaciones entre estos Estados nacionales ?' soberanos; el que
después se denominard Derecho Internacional Piblico®. Todo esto ocurrié
conjuntamente a través de un largo proceso que comienza antes y seguird
después, pero que puede significarse en un hito gravitante: 1648, Guerra de los
Treinta Afios, los Tratados de Westfalia.

B Acerca del origen del Derecho Internacional Pxiblico puede verse Heber ARBUET VIGNALI en el
Curso de Derecho Internacional Pxiblico bajo la direccién de Eduardo Jiménez de Aréchaga, Montevideo 1991:
Capitulo I, Las relaciones internacionales y sus reglas, Secciones III, IV, V y VI, que tratan sobre el origen
y la evolucién del Derecho Internacional Piiblico y de donde se sostiene que desde la mis remota antiguedad
existieron reglas para regular las relaciones entre Centros de Poder independientes, de las cuales una especie
particular 1. constituye el Derecho Internacional Publico, que aparece a mediados del Siglo XVII como
instrumento capaz de regular las relaciones entre unos sujetos muy especiales, los Estados nacionales que eran
soberanos.

© L as relaciones entre Centros de Poder independientes de fa época, no se producen solo en esta region.
No obstante las mismas adquieren singular proyecci6n, principalmente, por la expansién colonial de Europa
entre los Siglos XV y XIX y su gravitacién de hecho en todo el mundo. Estas circunstancias determinan que
los modelos mundiales de relaciones internacionales y las reglas aplicables a ellos, sean notablemente influidos
por las pricticas y las normas juridicas europeas.

® Hasta fines del siglo XIX, se le llamé Derecho Publico Europeo. Ver por ejemplo autores como A.
G. HEFFTER, Derecho Internacional Pxiblico de Europa, Madrid, 1875.
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La Guerra de los Treinta Afios fue el dltimo gran conflicto ideoldgico en
Occidente antes de que éstos se reabrieran en la década del 30 de este Siglo
XX®. En ella se dieron distintas oposiciones. Por un lado se enfrentaron dos
concepciones religiosas, las de la fe cristiana ortodoxa y reformada. Por otra
parte un nuevo estilo de organizacién politica la de los llamados Estados
nacionales que iban concretando el poder alrededor de un nicleo central, se
enfrent6 con dos fuertes enemigos; en su dmbito interno deben dominar a los
Sefiores feudales que pretenden el derecho de competir con su 1poder; y en el
ambito internacional deben independizarse del Papado y del Imperio que
pretenden subordinarlos?”. '

Los Estados nacionales vencen en la Guerra de los Treinta Afios al
Papado, al Imperio y a otras potencias secuandarias. Sintiéndose fortalecidos
procuran inmediatamente legitimar su preponderancia militar y politica para
afirmarla. En los tratados de Westfalia recurren para ello a dos instrumentos
que subyacen en toda la organizacién que estructuran y en toda la organizacion
3ue estructuran y én todas las soluciones que adoptan: un principio politico, el

el equilibrio de poder y un principio que se concreta ahora como juridico, el
de la soberania®.

Los vencedores afirman que los Estados nacionales son los que tienen
derecho a ser los actores protagénicos en las RR.II. y que para ello deben
fortalecerse subordinando internamente a todos los poderes que pretendan crear
una situacién anirquica dentro del marco de sus fronteras y exteriormente
deben independizarse no admitiendo subordinarse a ningtin poder material que
les constrifa. Para ello afirman que los Estados nacionales son soberanos y con
el principio de la soberania pretenden y logran, legitimar la nueva situacion.

3) DISTINTOS ALCANCES DE LA EXPRESION SOBERANIA

En Westfalia los Estados se reconocen mutuamente y a todos sin
excepci6on®, el atributo de la soberania; a la vez sostienen que sélo los

©) Estas oposiciones ideolégicas se dan intensamente en el entorno de la Primer Guerra Mundial, cuando
se ha roto definitivamente la coincidencia del Concierto Europeo. Primero surge el Estado Soviético con su
nueva orientacién politica y m4s adelante los gobiernos autoritarios: nacionalsocialista, fascista, corporativista,
etc. La mayor gravitaci6n en las relaciones internacionales de estas oposiciones ideolégicas, con sus inevitables
repercusiones en el Derecho Internacional Piiblico, se producirdn después de la Segunda Guerra Mundial y
durarén hasta mediados de la década del 60. No tomamos en cuenta otras divergencias ideol6gicas anteriores
que fuerdn rdpidamente superadas o no condujeron a crisis significativas en el sistema juridico. Ver Heber
ARBUET VIGNALI, Algunas reflexiones sobre crisis, realidad y perspectivas del Derecho internacional
Publico, en IX Curso de Derecho Internacional del CJI-1982, vol. I, ed. Secretaria General de la OEA,
Washingion, 1982 y Heber ARBUET VIGNALLI, op. cit., en nota 3.

® Durante un largo periodo el Papado y el Imperio pretendieron ejercer su autoridad sobre otros Centros
de Poder. El Papado lo logrd, llegando a imponerles sanciones efectivas; el entredicho y la excomunidn, las
que tenian ademds de sus consecuencias religiosas, graves repercusiones politicas. También se encontraba
legitimado para gravitar en las relaciones internacionales, como ocurria cuando expedia bulas a través de las
cuales se repartian los territorios a colonizar y evangelizar, atribuia dignidades reales e imperiales, o intervenia
en la solucién de controversias.

® Estas ideas recién se mencionarn expresamente en los Tratados de Utrecht de 1713.

© Incluyendo al Papado por sus Estados pontificios y al Imperio por su dominio territorial directo.
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Estados son soberanos. Como las consecuencias de ser soberano son diferentes
dentro del marco de las fronteras y fuera de él una vez que el atributo de la
soberania ingresa definitivamente al campo juridico"® adquiere dos significa-
dos distintos auque ambos correctos. Esta situacién dificulta la claridad
conceptual de la idea.

Por un lado, cuando el atributo de la soberania desarrolla el derecho
politico de los Estados en su 4mbito interno, otorga a la autoridad en que
descansa (el principe, una asamblea, el pueblo, la nacién) un poder absoluto,
supremo”, que subordina a las demis voluntades y que excluye la compe-
tencia de todo otro poder similar; en el 4&mbito interior el soberano es tnico y
crea un sistema juridico se subordinacién a partir de la idea de sefiorio.

Esto habilita al poder central del Estado a dictar normas dirigidas a unos
sujetos que deben de obedecerlas, a vigilar su observancia y a imponer
sanciones en casos de violacién. En lo interno el soberano dispone del
ordenamiento juridico, ejerce con poder de sefiorio"? las funciones legislati-
va, jurisdiccional y ejecutiva y es el tinico legitimado para usar la fuerza. A
partir de Westfalia los Estados suman a la ventaja politica que les da su triunfo
en la Gerra de los Treinta Afios, el respaldo del prestigio juridico que les
brinda el atributo de la soberania legitimando que puedan someter a los sefiores
feudales quienes ya no podrén ejercer funciones de gobierno, ni disponer del
"jus at bellum”, quedando proscriptas las guerras privadas.

En el 4mbito externo disponer del atributo de la soberania significa otra
cosa. Cuando la soberania se refiere al Derecho Internacional, confiere a los
Estados un poder independiente, que no admite subordinacién a ningin otro
poder, pero que es compartido por muchos entes iguales, todos los cuales
disponen del atributo de la soberania; en el campo internacional coexisten
muchos soberanos los que al tener que relacionarse, crean un sistema juridico
de coordinacién desarrollado a partir de las ideas de compromisos mutuos y
obligaci6n de cumplirlos de buena fe?.

19 1, que ocurre a mediados del Siglo XVII cuando los Estados nacionales se afirman como
protagonistas de las relaciones internacionales y crean el derecho internacional.

(1) i pien en el 4mbito interno éste es un poder absoluto en cuanto a que en €l no tiene rivales que lo
enfrenten, ello no significa que no reconozca ciertos limites juridicoconcepwmales. Tal como lo seiiala
JELLINEK, Teorfa general del Estado, tomo II, Madrid 1915, lo que el soberano no puede hacer es decidirse
a crear el caos ya que la anarqufa en el 4mbito interno es una posibilidad de hecho, nunca una posibilidad
juridica. Tampoco puede determinar un sistema esencialmente injusto o arbitrario, porque ello también es
contrario a la esencia del derecho.

a2 Cuya extensi6n varfa desde el conceptode soberanfa desordenada, como poder absoluto, hasta la idea
de capacidad sometidas a reglas.

a3 gg por ello que el principio que describe este atributo se menciona como el de igualdad soberana de
los Estados (art.2 inc. 2 de la Carta de las Naciones Unidas) y no simplemente como el de la soberania. El
maximo poder compartido por muchos es consecuencia del atributo de la soberania; ese maximo poder si fuera
de uno sélo responderfa al concepto de supremacia, idea politica contra la cual se reacciona en Westfalia
recurriendo para ello a la igualdad soberana de muchos. Ver Heber ARBUET VIGNALLI op. cit. en nota 3,
Capitulo I, Seccién VII: Concepto y naturaleza del Derecho Intemacional Puiblico.
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En este marco unicamente los Estados son soberanos, pero no hay un
solo soberano, sino que todos los entes que pertenecen a la categoria "Estados
independientes, actores de las relaciones internacionales y sujetos del Derecho
Internacional”, son soberanos e iguales. S6lo los Estados son soberanos, pero
todos los Estados son soberanos, la soberania es un atributo plural, compartido.

En el marco internacional estos multiples soberanos son iguales entre si
e independientes; no admiten la existencia de un poder material que les
subordine. Todos comparten el poder de dictar las normas que les relacionan,
el de controlar su cumplimiento y el de sancionar en conjunto o individualmen-
te las ofensas y violaciones. Todos y sélo todos ellos estin, en principio
legitimados para usar el poder y recurrir a la fuerza®®.

En conclusién, el atributo de la soberania no excluye la posibilidad de
que los sujetos soberanos, sin perder su atributo, se obliguen por reglas
juridicas que deben cumplir y a las que no pueden renunciar unilateralmente,
siempre que tales reglas no les sean impuestas por un poder extrafio, sino que
sean el resultado de decisiones conjuntas libremente aceptadas por todos los
obligados. En el marco juridico de las relaciones internacionales®® disponer
del atributo de la soberania, el ser independiente, simpre ha significado que el
soberano tiene la capacidad de decidir libremente si mantiene o no relaciones
con los demds soberanos y en caso de decidir relacionarse, que posee también
la capacidad de crear junto con los demds soberanos, las normas juridicas que
regularin tales relaciones, o sea que dispone del “jus legationen,” y del "jus
tratatum”. El soberano decide con quién se vincularé y establece las reglas para
hacerlo, reteniendo cada uno y el conjunto de ellos la capacidad de participar
en la creacién, el control y la sancién de las violaciones de las normas, aunque
desde que ellas se crean, los sujetos soberanos pierden la capacidad de
renunciar unilateralmente a cumplirlas o la de resistirse a sufrir las consecuen-
cias de su incumplimiento.

Por ultimo cabe sefialar que otra es la inteligencia que se da a la
expresion (no atributo) soberania en su concepto politico-internacional. En este
sentido la expresion soberania se utiliza para designar la capacidad de obrar
independientemente, no sélo en el mundo juridico, sino también en el fictico.
De esta manera, por ejemplo, una decisién adoptada libre y soberanamente por
un Estado, mientras no le haga perder su capacidad de ejercer el "jus
legationen™ y el "jus tratatum”, no determinari la pérdida de su soberania
como atributo juridico-internacional. Si esa misma decisién fue imprudente, no
consider6 la situacién de hecho y por ello limita o puede limitar para el futuro

14 . L .
19 Como se analizard més adelante, esto no significa que el soberano no tenga limites ya que su
soberanfa debe estar subordinada al Derecho Internacional.

15 . s . . .
19) Sefiatamos que la idea a desarrollar se encuadra en el marco juridico de las relaciones internacionales
ya que de desarrollarse un enfoque politico o referido al derecho interno, el concepto soberania adquiere otros
significados y da lugar a otras consecuencias.
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y en el campo féctico la capacidad de obrar del Estado en defensa de sus
intereses v1ta’lc_es y del mayor bienestar de sus poblaciones, de acuerdo con la
voluntad politica, podrd afirmarse que desde un enfoque politico-internacional
se hq menoscabado, limitado, comprometido, enajenado o perdido la soberania
politica del Estado o un aspecto o parte sustancial de ella.

4) CARACTERISTICAS DEL ATRIBUTO DE LA SOBERANIA

o Ep primer lugar corresponde sefialar que la idea de soberania ha sido
originariamente una concepcién de indole politica, que s6lo posteriormente paso
al campo del Derecho Internacional.

~ Decia Jellinek""” "La soberanfa es en su origen histérico una concep-
cién politica, que s6lo mis tarde se ha condensado en una de indole juridica.
No se ha descubierto este concepto en el gabinete de sabios extraiios al mundo,
sino que debe su existencia a fuerzas muy profundas, cuyas luchas forman el
contenido de siglos enteros". Afios mas tarde, como si continuara con esta linea
de pensamiento, afirmaba Waltz'” "El concepto de soberanfa da lugar a
muiltiples dificultades 16gico normativas. Tiene tantos significados que resulta
dificilisimo dar una definici6n cientifica utilizable. Ademés desde que por obra
de Bodino se vio llamado a desempefiar un importante papel en el derecho
politico y en el Derecho internacional de occidente, sirvi6 constantemente -€s
un hecho indiscutido- de vehiculo l6gico para fines politicos muy determinados.
Hay otra cuestién: la de saber si detrds del intento de desterrar pura y
simplemente este concepto -por superfluo o incluso nocivo- del mundo
conceptual del derecho politico y del Derecho Internacional, no encontramos
precisamente ideales politicos del mismo tipo de los que en el otro campo
acabamos de seiialar”.

Para ubicar correctamente el concepto de soberania y sus consecuencias
en el 4mbito juridico-internacional, debe tenerse en cuenta este origen politico
y su posterior trinsito a la conceptualidad juridica y también que en este
marco, como dice el propio Waltz'® "...no hay duda que el concepto de
soberania se ofrece a la concepcién tebrico-juridica como una cabeza de Jano
que est4 al frente del sistema del derecho politico y del Derecho Internacional.
El concepto de soberania tiene en si cardcter antin6mico. De un lado exige para
el Estado soberano el poder supremo de decisi6n... Pero de otro lado, los
sujetos juridicos y los destinatarios que para sus normas propone el Derecho
Internacional son, en primer término, Estados soberanos; el Derecho
Internacional ha de valer precisamente para estos Estados soberanos. Esto crea
grandes dificultades”. En consecuencia, cuando se menciona el concepto de

(16) JEIL LINEK, op. cit., pdg. 74.

(U7 WALTZ, Gustav Adolf, La esencia del Derecho Internacional pég. 205, Madrid 1930.

(18 WALTZ, op. cit.. phg. 206.
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soberania debe tenerse en cuenta el origen politico-internaciqnal del concepto,
que se refiere a su contenido factico, y su posteripr r;ce’pc.:lén‘como atributo
juridico con diferente significado dentro del ambito juridico interno, don’de
quien posee el atributo es el Unico que dispone de un poc.ler supremo, 'solo
limitado por categorias axiol6gicas y en el marco de las relacnor}es internaciona-
les donde quienes lo poseen son muchos, no admiten sobre si p.oder material
ajeno que los subordine son independientes pero estin sometidos a regl_as
juridicas que se les imponen en sus relaciones mutuas pero que por su peculiar
estructura, no afectan su soberania.

En segundo término la soberania no es una cualidad inherente a la
calidad de Estado ya que se trata de un atributo juridico que éstos se conceden
y reconocen reciprocamente. No ocurre con la soberanfa lo que ocurre, por
ejemplo, con la libertad respecto al ser humano. La libertad es una cualidad
inescindible del concepto de persona, pertenece a su esencia. No se puede
quitar al ser humano la totalidad de su libertad y los menoscabos parciales que
a ella se hagan y no constituyan medios para amparar la libertad de otros
conformarén cuestiones ficticas, pero jamis juridicas. En cambio, la soberania
es una categoria histérica que surge a través de las luchas de los Estados para
afirmar su existencia"” y asf como se adquiere y se conserva, también puede
perderse. Si un Estado soberano pierde este atributo, al no poder conducir sus
relaciones exteriores dejard de ser un actor de la politica internacional y un
sujeto del Derecho Internacional, porque no serd ya independiente y la
independencia es una condici6n esencial para asumir cualquiera de los dos roles
sefialados, pero no perderi su calidad de Estado a otros efectos.

En tercer lugar este atributo es exclusivo de una categoria de entes
creados por los seres humanos: los Estados. S6lo los Estados poseen soberanfa
y todos los Estados independientes, sujetos del Derecho Internacional, la
poseen, pues es un atributo plural, compartido por todo un conjunto de entes
iguales entre si. Solo los Estados participan del atributo. No poseen soberania,
ni los seres humanos individuales, ni otros tipos de organizaciones sociales,
(compaiiias, etc.) o politicas (Organizaciones Internacionales, etc.)® | porque
este atributo fue concebido para legitimar el rol preponderante de los Estados.
Pero necesariamente deben de ser muchos los Estados soberanos e iguales en
el dmbito internacional, porque en ese plano se recurri6 al concepto de
soberania para quitar legitimidad a las pretensiones de supremacia de un sélo
Centro de Poder sobre los demis, ya se tratare del Imperio, del Papado, de un

Estado hegeménico o de cualquier tipo de pretensién de gobierno mundial sobre
bases de sefiorio.

9 JELLINEK, op. cit., pig. 98.

@ En algunos casos, como en el de la llamada Soberanfa Orden de Malta, su personerfa internacional
responde a razones histéricas y no jurfdico-institucionales ya que si bién la atribucién del calificativo de
soberana pudo haberse justificado antes, cuando la orden disponia de un dominio territorial, actualmente solo
tiene un significado politico.
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. En _cuarto lugar, como dice Waltz®", los titulares de éste atributo
juridico lmutrpfe y autonémico, estin sometidos a reglas juridicas. Es una
cuestion Qe Pprincipio que todo concepto juridico esté vinculado a un sistema de
reglas juridicas; ademds, para disfrutar de la soberania y evitar que sus propios
poseedores la desnaturalicen, es necesario un sistema normativo que la
enmarque y obligue a los sujetos soberanos. Es de la esencia misma de la
soberania el ser un poder absoluto de muchos enmarcado por reglas libremente
acordadas por todos ellos. Para que se actualice el concepto de soberanfa, tal
y como se le concebi6 y concibe el el 4mbito internacional, es imprescindible
la existencia de un marco juridico-normativo que regule las relaciones entre los
sujetos soberanos, que los encuadre e impida que cualquiera de ellos pueda
atentar contra la soberania de los demés. La posibilidad de actuar libremente
sin ninguna obligacién que respetar, haciendo todo lo que se es capaz de hacer
porque se quiere hacer y se dispone de suficiente poder para hacerlo, es una
posibilidad de hecho, pero no juridica y ni siquiera resulta una eventualidad
politicamente aceptable®™. El atributo jurfdico de la soberania no puede
admitir esa posibilidad, por lo dicho y porque de lo contrario, inexorablemente,
se desnaturaliza. Si ser soberano supusiese la suprema potestad de obrar segin
el gusto y la conveniencia de quién posec el atributo, éste podria desear
dominar a todos los demés y si tuviera poder suficiente para ello, al lograrlo,
los otros dejarian de ser soberanos al depender y el que se impusiese, tampoco
lo seria ya que, al estar solo en la cuspide, seria supremo, concepto éste
distinto al de soberania y en cierta medida opuesto a é1°.

Si bien el soberano no puede subordinarse a poder ajeno alguno, puede
en cambio estar sometido a un sistema juridico, siempre que éste posea
determinadas caracteristicas estructurales. Dice Waltz® "...esta soberanfa no
es incompatible con todo vinculo internacional. Al contrario... presupone un
campo de posibles vinculos internacionales. No excluyen la posibilidad de una
legalidad internacional. Lo que ocurre es que esta legalidad no puede ser
impuesta a los Estados por un tercer poder a ellos extrafio: los Estados tienen

@) WALTZ, op. cit., pag. 208.

@ Serfa éste el concepto de soberanfa "absoluta” o "desordenada” que sostviera, entre otros Emeric
de VATTEL al afirmar que el Estado puede desconocer sus compromisos exteriores siempre que esto convenga
a sus intereses, teniendo como limite solo el temor a una guerra frente a un poder igual o superior. Estas ideas
actualmente no son sostenidas por ning(n sector de la doctrina juridica y sélo por aisladas manifestaciones de
los autores politicos. Tampoco encuentran ningiin respaldo en los hechos, los que evidencian con total claridad
¢l repeto de los Estados a la normativa jurfidica internacional, aun en los casos de violaciones. Ver sobre el
tema, Heber ARBUET VIGNALL, Algunas reflexiones...

@) g esta secuencia féctica estuviera legitimada por el principio de la soberania, tanto en su concepcién
histérica, como en su concepci6n filos6fica, configuraria una contradiccién. En Westfalia se recurre a la idea
de soberania para evitar la supremacia de uno sobre los demis jguales. Cémo puede haber un atributo de
igualdad soberana de los Estados (en plural) si este mismo atributo de la posibilidad, los medios para que uno
sea vnico y prevalezca sobre los demas. Habria desaparecido la soberania. Esta también es una posibilidad
fhctica, no es una posibilidad juridica en el concepto juridico, histérico y filoséfico del atributo de la soberanfa.

@ WALTZ, op. cir., pig. 209.
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que fijar ellos mismos las leyes internacionales con arreglo a las cuales hz%yan
de regular sus relaciones reciprocas..." y, citando a Hilborn, agrega: la
soberania es incompatible con la subordinacién a una voluntad concreta, pero
no con el sometimiento a un 6rden juridico. Nosotros creemos que ?l
sometimiento a un orden juridico es imprescindible para proteger la soperama
evitando que esta pueda desaparecer; por consiguiente no s6lo pueden, sino que
deben existir normas juridicas que se impongan a los Estados soberanos, pero
su modo de produccién tiene que ser especial: no deben de provenir de la
voluntad de un tercero, sino de la voluntad coordinada de sus propios sujetos.
De ahf que, conjuntamente con el concepto filoséfico-juridico de soberania y
con la idea politica del sistema del equilibrio de poder, los Estados estructura-
ron un sistema juridico especial: el Derecho Internaciénal Piblico®.

Como consecuencia inmediata de la situacién expuesta puede afirmarse
que ni l6gica, ni politicamente resulta admisible la idea de soberania desordena-
da; la sobernia exige el respeto a ciertas reglas que estableciendo determinados
limites aseguren su mantenimiento a la pluralidad de Estados que de ella gozan.
Y siendo la soberania, al menos a partir del significado que se le da en
Westfalia una categorfa juridica, las reglas adecuadas a su regulacién y amparo,
necesariamente deben de tener la misma naturaleza. Esto lo perciben los
Estados que celebran sus tratativas a mediados del Siglo XVII; tanto para
justificar su nuevo sitial y sus pretensiones, como para consolidar la posicién
politica que les ha otorgado su victoria militar, requieren del atributo de la
soberania; la soberania es a partir de entonces la idea legitimante de la nueva
distribucién de fuerzas; los Estados no quieren correr el peligro de que
aparezca un nuevo Centro de Poder dominante; desean seguir siendo muchos
e iguales; son concientes de que precisan proteger el atributo de la soberania
de la tentacién y del desborde de los propios soberanos; de que para ello estos
deben someterse a reglas de juego predeterminadas; y que estas reglas deben
de tener el prestigio y la fuerza obligatoria de las normas juridicas. Los
soberanos necesitan y quieren un sistema de normas juridicas que les obliguen
y encauce sus relaciones mutuas.

Pero grande es el problema si los sujetos que tienen el atributo de la
soberania, para no perderla tienen que someterse a algunos limites y estar
obligados a cumplirlos. Donde exista un poder por encima del soberano y que
le limite, este perder4 la soberanfa, aunque los limites s6lo se establezcan para
que no la pierda. También se darfa una contradiccién. Esto crea muchas
dificultades al derecho, las que hacen decir a Walz® "también el concepto
de soberania es (uno de éstos) conceptos juridicos limitrofes y antinémicos...
en cuanto concepto limitrofe metodolégico, pertenece evidentemente a los
conceptos fundamentales antindmicos... La ciencia del Derecho Internacional
pretenderd siempre construir un infraestructura teérica, sobre la base de los

@) Una exposicién més amplia de estas ideas puede verse en la obra citada en nota 3.

@8 WALTZ,0b. cit., psg. 208.
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E_stados soberanos no sometidos a ningun otro poder juridico superior, presupo-
plendo a los Estados como unidades de actuacién que, al servicio de la justicia
}nternacmnal, dan positividad con sus decisiones, a un orden juridico
internacional;... y los adversarios sefialar4n... la inconsecuencia légica...
afirmando que soberania y vinculacién juridica se excluyen mutuamente...".

Premsampnte, para superar estas contradicciénes es que los Estados
recurren a partir de Westfalia a la creacién de un sistema juridico al que estin
dlspuestos a someterse irreversiblemente, pero que nace de su actividad
conjunta, directa, inmediata. Al participar directamente en todas las etapas de
las normas de este sistema, cuya estructura es de coordinacién, se someten a
reglas que nacen, se evalian y vigilan a través de decisiones y acciones
conjuntas y soberanas de sus sujetos que no afectan sus respectivas soberanias
pese a obligarlos irreversiblemente, al no emanar de 6rganos o entes ajenos y
superiores a ellos, como ocurre en los sistemas de sefiorio con estructura de
subordinacién. A la vez, por el principio de la buena fe, actitud inherente a
todo aquel que acuerda libre o soberanamente un sitema de reglas de cualquier
naturaleza y que con mayor razén de las juridicas, se obligan a partir de la
vigencia de la norma en forma irreversible, sin poder desentenderse de ellas
por su sola voluntad, ni pretender eludir las consecuencias negativas de sus
incumplimientos. ;Si no fuera asi, por qué pudiendo no obligarse se obligaron?.

Los Estados crean el Derecho Internacional Publico positivo porque
necesitan reglas juridicas para garantizar la soberania que poseen, pero estas
reglas juridicas no pueden ser como las que habian aparecido hasta entonces,
producto del sefiorio. Eso no podia ocurrir porque ese proceder hubiera dado
origen a un sitema juridico pero hubiera eliminado el atributo de la soberania.
Entonces crean un sistema juridico que pueda respaldar a la soberania y que no
atente contra ella: el Derecho Internacional Pdblico, un derecho cuya estructura
es de coordinacién, donde el propio sujeto reglado siempre y necesariamente
tiene que participar en la creacién de las reglas, en el cuidado de las reglas, en
la modificaci6n de las reglas, en la sancién a los infractores de las reglas. Los
propios sujetos reglados que son soberanos deberén de participar siempre. Esto
no quiere decir que después que el Estado por un acto de absoluta soberania
convenga con otros en aceptar una regla juridica se puede desprender en
cualquier momento de esa obligacién, caprichosamente, por su sola voluntad.
Porque entonces no se trataria de una regla juridica. Y aqui debe recurrirse al
principio de la buena fe. Los Estados son soberanos y por tanto pueden decidir
si entran en relaciones con otros o si no lo hacen. Puede intentar aislarse
aunque actualmente sea muy dificil que lo logren, como en épocas anteriores.
Si se aislan no necesitar4n reglas. Si no lo hacen, las precisardn y necesaria-
mente deberén pactar con los otros las normas sobre las cuales se van a
estructurar sus relaciones mutuas. En consecuencia, por el principio de la buena
fe, si no tenian necesidad de someterse a reglas y se advinieron a ello porque
lo encontraron conveniente, luego no pueden desprenderse del cumplimiento de
esas reglas sino en la misma forma en que las pactaron. Por lo tanto el
Derecho Internacional Publico se crea para poder atender a la soberania, no
origina una contraposicién entre soberania y norma juridica, sino que es la
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{inica manera de coordinar juridica y racionalmente el atributo de la soberania
con las necesarias normas juridicas a que ella debe de estar sometgda..Por ello
Waltz® afirma: "En Derecho Internacional el término soberania tiene una
doble acepci6n: negativa, que postula la no sumisién del Estado soberano a la
fuerza de decisién de otro poder juridico; y positiva, que pc.)stula'la’ll.bre
autodeterminabilidad, la capacidad del Estado soberano, en cuestiones juridico,
internacionales, de configurar con poder de decisién supremo y autonomo sus
relaciones con otros Estados”.

5) SOBERANIA Y PODERES

La soberania en el 4mbito internacional es un atributo que determina el
modo de obrar de quién dispone de ella. No es un atributo que confiera
determinados poderes sustantivos. Un Estado seri soberano mientras lag
decisiones que pueda tomar comprendan la capacidad juridica de resolver si
mantiene o no relaciones con otros y si las mantiene, mientras retenga la
capacidad de establecer junto con ellos las reglas necesarias a dichas relaciones.
En tanto ello ocurra retendr4 el atributo de la soberania, aunque renuncie al
ejercicio de amplios sectores de su capacidad de obrar libremente, aunque se
prive de ejercer jurisdiccién sobre aspectos tan importantes como hacer la
guerra, desarrollar su industria con total discrecionalidad o proteger su
economia comerciando de cualquier forma. El atributo de la soberania se
mantendra si tales renuncias no le son impuestas, sino que son libremente
acordadas®.

Por esta razén, los derechos que emanan para los Estados directamente
del atributo de la soberania -el "jus legatione” y el "jus tratatum”- se han
mantenido inalterados a través de la evoluci6n del Derecho Internacional. Pero
con el transcurso del tiempo, la voluntad soberana de los Estados ha ido
disminuyendo la cantidad y amplitud de los poderes retenidos dentro de la
orbita de su decisién exclusiva, que les permitia actuar con discrecionalidad.
Los cambios de circunstancias, las modificaciones en la actitud politica, la
aparicioén de nuevas tecnologias y otras incidencias anlogas, han conducido a
que los Estados por libre decision de sus voluntades soberanas, lenta pero
sistemiticamente, hayan ido ampliando el campo de sus relaciones regladas.
Estas no son las mismas en el marco del Derecho Internacional clisico, en el
marco del llamado Derecho Internacional contemporaneo, o en el marco del
que denominamos Derecho Internacional adecuado a la tecnologia nuclear.

@) WALTZ, op. cit., phgs. 207 y 208.

@8 Un caso extremo de esta simacién peculiar es el del Estado que siendo independiente ha decidido
soberanamente integrarse a un conjunto mayor al que confia la conduccién de sus relaciones exteriores, pero
que mantiene el derecho de secesién. Creemos que en este caso el Estado conserva su calidad de soberano ya
que una decisién de esta naturaleza le permitird volver a relacionarse directamente con los demés y participar
en la creacién de las reglas necesarias para ello. Desde la integracién al grupo y en tanto esta dltima decision
no se produzca, su soberania se mantendré latente, aunque no se ejerza.
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En. conclusién, a mediados del Siglo XVII aparecen unos nuevos actores
pro.tz'agémcos de las relaciones internacionales. Estos actores deben afirmar y
leg}t!mar su nuevo estatuto frente a otras fuerzas y relaciones entre si. Para
legl_umarse recurren a la idea de soberanfa, cualidad que les hace supremos en
lo interno e independientes en lo externo. Para relacionarse y amparar el
atributo gie cada una de las apetencias de los demis, crean un sistema juridico
que admite el sometimiento pleno a sus reglas sin lesionar el concepto juridico
internacional de soberanfa admitiendo que la seguridad del sistema no venga
lm]plll:'lsl;?' sin que sea necesariamente acordada. Surge asi el Derecho Internacio-
na ico.

El Derecho Internacional clisico -que reguld las relaciones internacionales
desde Westfalia hasta comienzos de la Primera Guerra Mundial®- permitia
a los sujetos soberanos el maximo de su capacidad de obrar discrecionalmente.
La libertad de accién sélo era restringida en cuanto resultaba absolutamente
incompatible con las bases fundamentales del orden juridico y politico existen-
te® o cuando las limitaciones provenian de pactos expresa o tdcitamente
establecidos entre los Estados. El sistema se estructuraba a partir del principio
basico del derecho de autotutela que permitia hacer todo lo no limitado, aunque
ello perjudicara a los demas®”; cumpliendo ciertas reglas se podia defender
el interés propio por todos los medios siempre que no se afectaran los acuerdos
ni la soberania de los demés. '

En este periodo, los Estados disponen del “jus legatione” y del “jus
tratatum” por ser soberanos, pero ademés retienen un amplisimo espectro de
poderes que ejercen discrecionalmente® ya que las materias reguladas por
el Derecho Internacional Publico, no son muchas y versan sobre actividades
especificas de casi exclusivo interés estatal y politico: la regulacién de la
actividad diplomética, los derechos y obligaciones de beligerantes y neutrales,
los modos de adquisicién de territorios, las formalidades para celebrar tratados,
el establecimiento de fronteras, la responsabilidad internacional de los Estados,
sus honores y dignidades, etc. Para responder a estos problemas el Derecho

® Como la fijacién de todo hito es discutible. Quizé el limite mis cercano deba situarse en las
Conferencias de la Paz de la Haya en el entretiempo de los dos siglos. Parece claro que a partir de fin de la
Primera Guerra Mundial, con el surgimiento de las Organizaciones intenacionales de alcance mundial y de
nuevos conceptos, el Derecho Internacional Piblico experimenta un cambio sustancial que puede permitir situar
a partir de entonces el comienzo de un nuevo sistema, el del llamado Derecho Internacional contemporaneo.
Los cambios de la politica intenacional del entorno y sus gravitaciones ideolégicas, también apoyan esta

tesitura.
(30) S
Este lo era el del equilibrio de poder.

B Eq el sistema de Derecho Internacional cldsico era legitimo, por ejemplo, hacer la guerra o recurrir
a otras formas de uso de la fuerza armada y en otras dreas, también podia legitimamente recurrirse a la fuerza
de que se dispusiese.

G Les resulta legitimo recurrir al uso de la fuerza, aunque la guerra deba de ser justa y respetarse
durante ella el derecho humanitario; entran en el 4mbito de su jurisdiccién doméstica la gran mayorfa de las
materias; tienen pocos limites a su actividad econémica y comercial; etc.
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Internacional clasico se desarrolla partiendo del principio de la autotutela que
al sumarse a las muchas e importantes facultades que retienen los Estados abre
un amplio campo a su discrecionalidad, al permitir que ellps recurran
pricticamente a cualquier medio, con casi total libertad dc.acc16{1, cpando
pueda verse afectado su interés nacional en aspectos que consideraran vitales.

Con este panorama pareceria que los Estados no fueran a salir nunca de
esta situacién de egoismo, de competencia dura, de enemistad reciproca y de
aprovechamiento por parte de las potencias mayores de las debilidades de las
menores para utilizar este sistema juridico tan blando y sacar las méximas
ventajas de la situacién.

Pero més adelante ya no result suficiente ni satisfactorio este sistema tan
laxo y permisivo que sélo reglaba algunas actividades especificas. Los avances
tecnoldgicos del siglo XX, especialmente en el campo de las comunicaciones
y la mayor interdependencia que crearon, determinaron que la regulacién
internacional se extendiera a nuevos campos: el comercio, la industria, las
comunicaciones, la cooperacién judicial, los intercambios culturales, etc.; y a
nuevos espacios: las zonas polares, el espacio exterior, los fondos marinos y
oceénicos, etc.

Las relaciones internacionales en la nueva circunstancia exigen mis
coordinacién, mayor orden, en algunos casos cierta cooperacién y en otros una
estructura orglnica que armonice los intereses y las actividades. Aumentan
notablemente las competencias que dejan de ejercerse discrecionalmente y se
someten a reglas comunes. La nueva realidad conduce a la modificacién de las
reglas Y el nuevo sistema se denomina Derecho Internacional Piiblico contempo-
raneo®. A impulsos de la voluntad soberana de los Estados entran en el
campo juridico muchas actividades hasta entonces no regladas, se comienza a
limitar el uso de la fuerza y se reconoce la existencia de normas de "jus
cogens”, normas imperativas de Derecho Internacional general, "...aceptadas
y reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
normas que no admiten acuerdo en contrario y que sélo pueden ser modificadas
por una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo
caricter"® . En esta etapa el 4mbito de discrecionalidad de los estados se
va limitando, porque ellos procuran de buena fe renunciar a su capacidad de
obrar libremente en amplios aspectos de sus posibilidades y de esta forma las
actividades regladas alcanzan nuevas materias y aparecen algunas normas de

33 Sistema juridico-internacional de transicién que comienza a perfilarse entre fines del siglo XIX y el
comienzo de la Primera Guerra Mundial y llega hasta fines de la década de los 60 del Siglo XX, cuando se
distienden las tensiones ideoldgicasy se procuran nuevas reglas juridicas y una mas cabal aplicacién y respeto
de las existentes.

34) Art. 53 de la Convencionde Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969, que
puede verse en Manuel A. VIEIRA, Heber ARBUET VIGNALI y Vilma VEIDA, Legislacién internacional,
tomo I Documentos, Montevideo 1976 y cuyo comentario puede verse en: Roberto PUCEIRO RIPOLL,
Desarrollos actuales del jus cogens: El faniasma rompe su hechizo, Revista uruguaya de Derecho
Internacional, n® 3, 1974.
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mas dificil modificacion. No por ello se ve afectado el atributo de la soberania
de los Estados en el dmbito exterior ya que éstos conservan la capacidad de
decidir si mantienen o no relaciones con los demds y la capacidad de establecer
las reglas que los vincularan a éstos, incluso las de” "jus cogens” -aunque éstas
por mecanismos especiales-.

A mediados del Siglo XX se produce un cambio que modificard radical-
mente la realidad, la politica y el Derecho internacionales: la tecnologia nuclear
queda al alcance de los seres humanos. Las consecuencias de este hecho pueden
amenazar en diversas formas la soberania de los Estados, o de algunos Estados.
Una guerra total a nivel atémico, puede poner en peligro la existencia de las
bases mismas de la soberania: los Estados y la civi%izacién que éstos han
construido.

Aunque sin tanta espectacularidad y quizd en forma progresiva, una
produccién descontrolada y contaminante puede conducir a idénticos resultados.
Ademds los Estados, para mantener un nivel satisfactorio de bienestar y poderio
en la nueva realidad, deben disponer de importantes recursos tecno{égicos y
econémicos que s6lo se encuentran al alcance de los agrupamientos mayores.
Ante esta nueva perspectiva, desde que finaliz6 la Segunda Guerra Mundial y
més intensamente desde mediados de la década del 60, los Estados han
procurado concretar la paz y la seguridad internacionales y alcanzar o ampliar
su bienestar interno, trasladando un apreciable nimero de cuestiones importan-
tes que se encontraban entre las que podian decidir o intentar decidir
individualmente, a la esfera de las decisiones politicas comunes regladas por el
Derecho Internacional Publico. En suma, ante una nueva perspectiva, en
defensa de su mutua soberania y existencia, pero a través de los métodos
tradicionales de los Estados soberanos, éstos han renunciado al libre ejercicio
de algunas jurisdicciones y las han sometido a reglas juridicas comunes, las del
que nosotros llamamos Derecho Internacional Publico adecuado a la tecnologia
nuclear. De esta forma los Estados, mediante decisiones libres soberanas,
realistas e inteligentes, deciden que en el futuro no quedarén en la jurisdiccion
de su particular decision diversas actividades -tales como el recurso a la fuerza-
y que quien esto intente, violar4 el derecho y serd sancionado por el conjunto.

A impulsos de decisiones soberanas extendieron el marco normativo del
Derecho Internacional para adecuarlo a las exigencias de la tecnologia nuclear;
acordaron considerar como ilegitimas algunas actividades que puedan poner en
peligro la soberania de todos; procuraron limitar y supervisar en comin otras
que pueden conducir al mismo peligro; decidieron cooperar en ciertas areas
asumiendo compromisos que a la vez que les impedia decidir aisladamente les
permitia gravitar en las decisiones de los otros; etc. Para lograr todo esto ceden
algunos poderes que antes ejercian discrecionalmente o casi. Estas conductas
no conducen a la pérdida de sus respectivas soberanias, porque las mismas no
les han sido impuestas por un poder ajeno, sino que son una consecuéncia
necesaria de la nueva circunstancia y en ella un imperativo factico -no juridico
ni ajeno- si es que desean preservar la soberania continuando siendo capaces
de decidir sus relaciones y de crear las normas que les vinculen®.

B9 En este marco, por ejemplo, los Estados concretaron el texto del art. 2 inc. 4 de la Carta de las
Naciones Unidas, que prohibe el uso o la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, cor_nra
ia integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible



36 HEBER ARBUET VIGNALI

6) ALGUNAS CONCLUSIONES

En los dltimos tiempos se han incrementado estos procesos gig transferen-
cias de facultades de los Estados, desde el 4mbito de su jurisdiccion doméstica
y su decisién discrecional al campo de las actividades regladas por el Derecho
Internacional Piblico, y en algunos casos de la decision conjunta 0 mayorita-
ria®®,

En algunos esquemas de integracion econémica se ha ido mas alld. Por
ejemplo, en el esquema de las Comunidades Europeas, en algunos aspectos no
s6lo se ha cedido la capacidad de decidir auténomamente sustituyéndola por el
compromiso de hacerlo en comin, sino que ademds se ha avanzado hacia la
creacién de oOrganos supranacionales, en algunos casos sustentados por
autoridades y funcionarios internacionales, cuyas decisiones son auténomas de
las instrucciones politicas de los gobiernos, pero que a éstos se imponen y son
ejecutables directamente en el territorio de sus Estados miembros. Se ha
transitado asi del sistema del Derecho Internacional Piblico a un sistema
diferente, el del Derecho Comunitario. Aln en esos casos, la soberania
internacional de los Estados que regulan sus relaciones por el derecho
comunitario, se mantiene, pero de seguir profundizando este tipo de acerca-
mientos, puede llegarse a que los Estados que componen el grupo, por una
decision soberana de cada uno y de todos ellos, resuelvan someterse a
autoridades comunes, renunciando a su soberania individual y constituirse en
un nuevo Estado soberano que los reina®; en este supuesto es que aquellos
perderdn la soberania® como atributo juridico en el marco internacional,
desapareciendo con ella los distintos Estados independientes para que surja uno
nuevo que asumir4 la calidad de nuevo sujeto del Derecho Internacionai.

con los Propésitos de las Naciones Unidas. Indudablemente esta disposicion prohibe a los Estados utilizar sus
fuerzas armadas contra los dem4s y también ies inhibe de realizar otros actos de fuerza cuando perjudiquen
a otro, por ejemplo, producir contaminando en perjuicio de terceros Estados. Es as{ que las circunstancias les
han conducido a adoptar en conjunto la decisién soberana de no considerar la guerTa ni otros actos de fuerza
como una probabilidad legitima, desprendiéndose del poder de ejercer la jurisdiccién en estas materias.

En épocas mis cercanas algunos Estados, para superar problemas e incrementar el bienestar, han
profundizado sus vinculos acordando ejercer en comiin ciertas competencias que tradicionalmente operaban con
total autonomia en el marco de su jurisdiccion econémico-comercial. Por muiltiples causas ,las desvastaciones
de una guerra, las exigencias de la interdependencia, la necesidad de acceder a nuevas tecnologias y asumir
sus costos, ¢l deseo de ampliar mercados para mejorar la competitividad, las ventajas de la complementaci6n,
etc., los Estados han procurado su integracién econémica a través de distintos esquemas en todos los cuales
se ceden parte de la capacidad de resoluci6n auténoma en un sector de la politica internacional y se asumen
compromisos politicos de resolver esos aspectos en comiin. En ninguno de estos casos puede hablarse de
pérdida de la soberania, menos aun de menoscabo de la misma (ver nota 38).

6) Ver nota 35.

BN 1a decisién en este caso puede se juridicamente irreversible o admitir la posibilidad de retorno a 1a
calidad de Estado soberano de cada parte si cada una de ellas se reserva y el todo les reconace el derecho de
secesion.

38 Se trata de pérdida (o suspension -ver nota 28-) de la soberania, pero no de menoscabo de la misma.
Esto no puede ocurrir ya que dadas las caracteristicas del atributo éste se posee 0 no, pero no puede tener en
mayor o menor medida, ganarse o perderse parcialmente, menoscabarse. etc. Estas dltimas posibilidades
pueden darse en el significado politico de la expresion soberania, pero no en el significado juridico-
internacional que es diferente en su contenido filoséfico conceptual.
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_ . Puede pensarse y de hecho hay teéricos que lo sostienen, en la ventaja
politica de abandonar el atributo de {a soberania y propender a un sistema de
este tipo, de alcance mundial, que instituya autoridades con poder de decisién
y capacidad para imponerse a todos los Estados del sistema, al menos en
algunas actividades muY sensibles y peligrosas -el uso de la fuerza, la
contaminacion ambiental, etc.- o muy influyentes -algunos sectores de la
economia y del comercio, etc.-.

En el estado actual del desarrollo de las relaciones internacionales y del
pensamiento politico-filos6fico de los Estados que las entablan, no consideramos
conveniente esta solucién pese a lo atractivo de su formulacién tedrica. Como
todo sistema juridico el Derecho Internacional Piblico apunta a dos propésitos
fundamentales: consagrar un ideal de justicia mutuamente compartido por todos
sus sujetos, dentro de un marco de certeza y seguridad que permita actualizar-
10%”. "Con el primer propésito se atiende a la concrecién de los miés altos
valores y con el segundo se procura que éstos sean una realidad y no queden
en la mera declaracién programitica. Ya vimos como este segundo propésito
resulta de dificil concrecién en el Derecho Internacional por dirigirse éste a
sujetos soberanos y como, para lograrlo, se crea un sistema juridico de
coordinacién con sus ventajas y debilidades. Puede pensarse -y de hecho hay
quienes lo piensan- que en esta circunstancia es preferible renunciar a la
si)bc;ram’a y someterse a autoridades comunes para dar mis seguridad y certeza
al sistema.

El problema con que se tropieza consiste en que "el ideal de justicia
mutuamente compartido” por los sujetos del Derecho Internacional general, ain
atiende mis a la coexistencia que al esfuerzo colectivo. Esta es una consecuen-
cia inmediata de la existencia de distintas concepciones nacionales acerca de los
mejores valores sobre los cuales organizar la sociedad internacional, lo que
determina a nuestro entender que, en el momento actual t{l mientras no se llegue
a coincidencias politico-filosético-conceptuales mis profundas, una conducciéon
unica a escala mundial, cualquiera sea su orientacion, signiﬁcaré la satisfaccién
(justa) para un conjunto minoritario de Estados g la insatisfaccién (también
justa), por distintos motivos, para los demis Estados. Es por ello que
pensamos actualmente“” que en escala mundial no resulta satisfactorio
abandonar el amparo de las soberanias, aunque para preservar el atributo -por
mis que parezca paraddjico- sea necesario colocar en comiin con quienes estin
en situacién similar y bajo reglas, amplios campos de jurisdicciéon y muchos

oderes®” que antes se actua%izaban giscrecionalmente en forma individual.
Be esta manera, fortaleciendo al conjunto en esas dreas ultrasensibles, se
resguardard mejor la soberania individual de cada uno y ésta servird para
garantizar a todos la defensa de sus peculiaridades individuales.

09 yer Heber ARBUET VIGNALL op.cir, en nota 3, Capitulo I, Seccién VII, donde se define el
Derecho Internacional Piblico general.

40 Aunque tedricamente pueda pensarse que en otras circunstancias resulten preferibles soluciones
distintas.

(41 Contribuird mucho a clarificar estos problemas un profundo estudio de los conceptos de soberal.ﬁa
y ejercicio de jurisdiccion en el marco del Derecho Internacional, el que permitird clarificar la}s diferencias
entre ambos y el significado que se ha pretendido dar a expresiones tales como "soberanfa funcional
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