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Este articulo tiene como objetivo desarrollar un marco conceptual
socioldgico para investigar la legislacién laboral como mecanismo de regulacion
del mercado de trabajo e instrumento de regulacién del conflicto.

PRESUPUESTOS TEORICOS

El analisis del mercado de trabajo como de tantos otros temas ligados a
la estructura de la sociedad y al desarrollo de ésta, han sido abordados
tradicionalmente desde la economia y centrindose fundamentalmente en los
aspectos macroeconémicos del crecimiento de la produccién (inversion,
tecnologias, costo de los factores de produccién, recursos naturales, etc). Pero
estos factores explican s6lo una parte del fenémeno. Otros factores estin
interviniendo y es el caso de una serie de estructuras institucionales particula-
res: instituciones laborales, subyacentes a las relaciones econdémicas y
determinantes del salario, las estructuras de jerarquia y control dentro de las
empresas, la movilizacién y organizacién de los trabajadores, de las cuiles, es
resultado directo el trabajo y que estin afectando también al camino del
desarrollo.

La sociologia del trabajo, sin embargo, ha sido insistente en la incorpora-
cién de estas explicaciones que la economia ha tendido a considerar como
restricciones exdgenas no explicadas de un modelo econémico y que han
mantenido siempre como un dato del cual no puede ocuparse, una constante.

Cuando se habla de instituciones laborales se hace referencia a
restricciones socialmente concebidas que afectan simultaneamente tres
componentes fundamentales de la estructura de una totalidad social, a) las
categorias de diferenciacion social, b) las formas de interaccién y las relaciones
sociales, c) el grado de integracién de un orden social, las cuales pueden, tener
una existencia fisica, observable, una existencia social explicita: como
empresas, sindicatos, la iglesia catélica y el sistema de legislacién laboral; o
ser, reglas, normas de comportamiento, restricciones permanentes, que tienen
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una existencia social implicita en formas de control social, en normas de
comportamiento internalizadas y que son reforzadas por la costumbre y el
aprobamiento o desaprobamiento social®.

Es decir, se trata de factores que se derivan de la incorporacion del
trabajo al proceso de produccion y que afectan la estructuray el funcionamien-
to del mercado de trabajo, determinando el acceso a un tipo de trabajo, por
quien, y por cuanto ingreso, como estdn organizados y representados los
trabajadores y empleadores, y si reciben algin tipo de proteccion.

Es en el marco de esta definicién que se propone el andlisis del sistema
de legislacion laboral como un tipo especifico de institucién que se dirige
especificamente a regular el mercado de trabajo®.

La legislacién laboral es el instrumento de regulacién por excelencia por
estar especifica y deliberadamente dirigidas a modificar el funcionamiento y la
estructura del mercado del trabajo, especificidad que se deriva de la obligatorie-
dad de la ley.

LA LEGISLACION LABORAL: DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Son estas medidas las que se dirigen especificamente a regular el mercado
de trabajo, siendo mecanismos de regulacién del mercado de trabajo por
excelencia porque son creados especifica y deliberadamente para modificar el
funcionamiento y estructura del mercado de trabajo, de una forma directa o
estableciendo los mecanismos para su negociacion.

La legislacién del trabajo establece las condiciones de trabajo, es decir,
establece aquellos factores que intervienen sobre el trabajo determinando
estandares de comportamiento: las condiciones contractuales (contratacion,
despido), niveles mdximos y minimos de remuneracion, jornada laboral, etc.,
y estableciendo los mecanismos colectivos de realizacion de estos estindares y,
al hacer esto, contribuye a determinar el poder relativo del trabajo y del
capital.

Asi la legislacién laboral puede analizarse segin su contenido en
disposiciones generales que establecen estindares de comportamiento (legisla-
cién sustantiva) y disposiciones que se dirigen a la resolucién de conflictos
laborales y formas de representatividad de los trabajadores (legislacion de
procedimiento).

M Esta definicién se basa parcialmente en los escritos de Rodgers, Gerry (1991).

@ Un anilisis como el que aqui se propone puede encontrarse en Camargo, J.M. y Amadeo. E (1991)
realizado para el caso brasilero.
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Estos efectos pueden ser buscados o no deliberadamente buscados ni
deseados pero posibles de acuerdo al fin que motiva la accién (Weber, Marx).
A continuacién se ofrece una lista de efectos de la legislacion laboral sobre el
mercado de trabajo: define los excluidos (por ej. que pasan de un umbral
minimo de satisfaccién); define los incluidos; contribuye a la segmentacion
laboral (efectos sobre la estructura salarial); determina el volumen de la mano
de obra; determina las caracteristicas de la mano de obra; determina la
distribucién de la mano de obra; establece el costo de la misma.

Por ejemplo esto lo puede perseguir con regulaciones especificas dirigidas
al reclutamiento de mano de obra extranjera; incentivos o desincentivos a la
movilidad geogrifica de la mano de obra o la participaciéon de segmentos
determinados de la poblacion, medidas de discriminacion positivas o negativas,
etc, etc..

MODELOS HISTORICOS DE REGULACION

Es interesante abordar también cuil fue la evolucién histérica por las
cuiles pasé el desarrollo de la regulacion del trabajo y las caracteristicas que
la legislacion asume y su relacién con respecto a los cambios ocurridos en los
tres componentes fundamentales de la estructura social: a) las categorias de
diferenciacion social; b) las formas de interaccion y las relaciones sociales;
c) el grado de integracion.

Desde las etapas formativas del capitalismo el estado ha intervenido en
la regulacién del mercado de trabajo y en las relaciones asalariadas que se
expanden en este periodo y ello ha conducido al desarrollo del derecho laboral,
salud, educacién, etc, regulaciones todas que tendieron a mejorar o proteger la
condicién asalariada o a implementar formas de fragmentacién y exclusion de
los trabajadores.

Esta etapa que comprende el periodo que se extiende desde la formacion
del Estado hasta aproximadamente la primera Guerra Mundial, es una etapa en
que comienzan a operar las politicas demogrificas y laborales, junto a las de
integracién social y politica. Este periodo es el resultado directo de fuertes
cambios ocurridos en la matriz social en la conformacién de un perfil
demogrifico, agentes productivos, organizacién del trabajo y relaciones de
integracién politica. :

Por ello la regulacién social pasa a tener como prioridades: la regulacion
del las relaciones asalariadas y de la condicién asalariada en el dmbito de la
produccién; la regulacion de un modo de vida asalariado en el ambito del

consumo; la regulacién de la integracion politica y social del conjunto de los
asalariados y en especial de la oferta de trabajo®.

3 Sobre esta clasificacion véase: Longhi, Augusto (1991).
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La matriz social resultante de este periodo se caracteriza por haber
completado la etapa de “transicién": una estructura de clases con fuerte
desarrollo y presencia corporativa y politica de los sectores asalariados y un
sistema politico democrético consolidado.

El segundo periodo comprendido entre el fin de la Segunda Guerra
Mundial y los primeros aios de la década del setenta, se caracterizan por el
reforzamiento de las normas institucionales que objetivaban la proteccién
colectiva del trabajo asalariado.

La regulacién del mercado de trabajo previ6 y reforz6 en este periodo
aspectos que tuvieron su origen en el periodo anterior relacionados con: a)
garantias en el empleo (regulacién de los despidos, reducciones horarias en la
duracién de la jornada de trabajo, etc). b) garantias corporativas (por ejemplo
proteccién a determinados oficios para determinada formacidn profesional). c)
seguridad en el trabajo (es decir, todo lo relacionado con los efectos de las
condiciones y medio ambiente de trabajo en los trabajadores). d) seguridad en
el salario, (es decir, proteccion de los trabajadores mas vulnerables a través de
la fijacion de salarios minimos, asistencia en caso de desempleo, la negociacién
colectiva para mantener el poder adquisitivo o la extension de los sistemas de
seguridad social, gratificaciones por nacimiento de hijos). €) las garantias a la
reproduccién de.la fuerza de trabajo (por la politica de gasto publico
fundamentalmente, pero también la fijacién de un descanso semanal remunera-
do, derecho a vacaciones y feriados remunerados). f) garantias de asociacién
y de representacién (por ejemplo leyes que reconocen sindicatos y/o asociacio-
nes corporativas como representantes de los intereses colectivos de los
trabajadores g) proteccion a la familia (licencia por maternidad y por paternidad
y h) creacién de instancias legales para defender los derechos de los trabajado-
res en caso de incumplimiento.

Puede caracterizarse esta etapa, por tanto, como de consolidacién de un
régimen juridico de regulacién que se inicia en la etapa anterior y que se
encuentra vigente en el mercado de trabajo hoy dia.

Por 1ltimo, a partir de la década de los setenta o a veces de los ochenta,
que comienzan a hacerse evidentes ciertos cambios y tendencias en el plano
internacional con repercusiones en el nacional muy fuertes a nivel de la
organizacién social del trabajo y de las relaciones laborales, se marca el inicio
de una nueva fase en la regulacion institucional del trabajo, hablindose
precisamente de un proceso de (des) regulacidn, en la medida en que estas
tendencias a la (des) reglamentacién apuntan o se orientan fundamentalmente
a establecer normas que eliminan los derechos preexistentes. En realidad
podemos hablar de una "nueva regulacion” mds "flexible" en vez de una
"desreglamentacion”.

En este contexto, los elementos que estan incidiendo y deben ser tomados
en cuenta para describir estos cambios son los relacionados con las transforma-
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ciones ocurridas en el escenario internacional: la reestructuraciéon de la
economia mundial y de la produccién en gran escala que pasan hoy por una
mayor internacionalizacién de las economias nacionales, y junto a esto, la
formacion de bloques de comercio entre paises (MERCOSUR, NAFTA, CEE,
etc) y la concentracion industrial que conducen a una mayor competencia y a
procesos de reduccién de costos en general, inclusive, los costos del trabajo.
Asociado a esto el desarrollo de los métodos de produccién basados en la
microelectrénica como alternativa a los métodos de produccién del fordismo.

Sumarizados estos aspectos, tienden a repercutir en el mercado laboral
disminuyendo los empleos en el sector industrial y a desarrollar actividades
relacionadas con los servicios y formas de trabajo atipicas y al margen de la
regulacién del mercado de trabajo, por ejemplo: contratos de trabajo por tiempo
determinado, contratos temporales sin tiempo pre-combinado, trabajos casuales,
subcontratacién de firmas pequefas por grandes en las cuales los trabajadores
no tienen derechos a lz seguridad social, trabajos de tiempo parcial, entre otras.

Entre los factores responsables de tal (des) regulacién deben sefialarse,
por tanto, la elevaciéon del desempleo, el crecimiento de formas de empleo
atipicas o informales, circunstancias que actiian en contra de la organizacién y
formacioén de intereses de los trabajadores. Asi se habla del fin de la sociedad
de trabajo, haciendo referencia al trabajo industrial, asalariado, consolidado en
la primera mitad de este siglo y que tiende a desaparecer detrds de una
sociedad que cada dia mas deviene una sociedad de servicios y en la cual, el
viejo proletariado pierde posicién numérica, politica y econémica y tendiendo
a ser el grupo mais amenazado a perder los derechos previstos por el marco
regulatorio vigente.

En conclusién, el objetivo manifiesto de esta fase es el disefio y la
instrumentalizacién de una regulacién laboral mas "flexible"” , menos regida por
controles sindicales y mas adecuada a las necesidades empresariales sobre el
uso y control de la fuerza de trabajo.
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