NACIONES UNIDAS 3
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
.~ PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Informes iniciales que los Estados Partes debian presentar en 1992
Adicién *

Repiblica Oriental de] Uruguay
' : 2 de agosto de 1995

INTRODUCCION

Situacion geografica

1. La Reptiblica Oriental del Uruguay se sitida en la margen izquierda del Rio de la
Plata y la margen izquierda de} Rio Uruguay y tiene como paises limitrofes a la Republi-
ca Argentina y la Repiblica Federativa del Brasil. El 4rea territorial total del pais es de

318.392 km?, incluyendo el drea terrestre, insular, lacﬂstre, fluvial y maritima. La altitud

media alcanza los 116.70 m. y la altitud méxima estd ubicada en el Cerro Catedral en

Sierra Carapé con 513,66 m. Las coordenadas de latitud son -34 22’ 58”. Las coordena-

das de longitud son +54 40’ 26”.

qulacién

2. El ditimo censo de poblacién y vivienda arrojé los resultadds.que figun'én en el
anexo 1 (). ’

Historia politica y econémica

3. La Repiiblica Oriental del Uruguay se ha distinguido desde antiguo por una’
legislacién social de avanzada para el momento histérico en que fue aprobada. La legis-
lacién especial en materia de derechos del nifio data de 1934, fecha en que se promulgé
y fue puesto en vigencia el Cédigo del Nifio.

(*) Los anexos de este informe se pueden consultar en los archivos de la Secretarfa:
i . ) ! .

(1) Ver anexo I, Resu'ltndo del dltimo-censo de boblacién y vivieﬁda 1985.
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4. Durante las décadas del 1930 al 1960, los indices de evolucion econdmica eran
présperos y los indices de mortalidad infantil y de alfabetizacién constitufan referentes
sociales de importancia par aquilatar las condiciones de vida de la mayoria de los uru-
guayos. Los afios 1970 y 1980 estuvieron marcados por la quiebra institucional y la
dictadura militar que goberné el pais con las subsiguientes secuelas que esta situacién
acarre6 en el ambito del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les.

5. La solucién pacifica y la transicién sin violencia en {985 representd un esfuer-
zo significativo de todos los sectores sociales para restafiar heridas del pasado y formu-
lar politicas de largo aliento que permitieran superar los déficit econdémicos. El mejora-
miento de las condiciones de vida tuvo un importante repunte a partir de 1985 en un
proceso constante que perdura hasta la actualidad. Los niveles de inflacién han descen-
dido considerablemente. Mientras en 1990 la inflacién se situé en un 128,9%, en 1994,
la variable se redujo a un 44%. Por su parte, el salario real verificé una mejorfa del 1,5%
en el perfodo 90-94 (*).

6. El Gobierno considera que el éxito de su politica se debi6 a la apertura comer-
cial que trajo aparejada una mayor oferta de bienes de consumo a precios menores y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los estratos medios y bajos de la sociedad.
Las lineas econémicas estuvieron orientadas principalmente al objetivo de abatir el gas-
to piblico, reducir el déficit fiscal, privilegiar las politicas sociales, entre otras, la cons-
truccién de viviendas para los sectores mds carenciados y operativizar la reforma del
Estado con la privatizacién de bancos publicos.

7 En relacién a las variables mencionadas puede decirse que la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas disminuyé significativamente en la capital del pais
del 10,4% en 1984 a 4,8% en 1993. En el interior urbano del 22,5% pasé al 14% en
1993.

8. En el ambito regional, la apuesta que representa la integracién al Mercado
Comtin del Sur cifra la esperanza de desarrollo del Uruguay en funcién de los objetivos
de solidaridad econémica y negociacién digna que presiden los acuerdos. Los ansiados
prop6sitos de Mercosur redundardn en el beneficio colectivo de nuestros hijos urugua-
yos, argentinos, brasilefios y paraguayos.

Régimen de gobierno

9. La Repiiblica Oriental del Uruguay adopté el sistema’republicano democratico.
La soberanfa radica en el pueblo y se ejercita directamente por el cuerpo electoral en los

(2) Ver anexo 2, Informe del Coordinador General de la Asesoria Econdmica Financiera del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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casos de eleccion, iniciativa y reteréndum e indirectamente a través de los poderes re-
presentativos (ejecutivo, legislativo y judicial).

Estructura del poder legislativo

10. E! Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea General compuesta de dos
Cémaras. La Cdmara de Representantes se compone de 99 miembros directamente ele-
gidos por el pueblo con arreglo al sistema de representacién proporcional. Por su parte,
la Cémara de Senadores se integra con 30 miembros, electos directamente por el voto
popular bajo el sistema de representacién proporcional integral. El acceso a los cargos
de senadores y diputados estd rodeado de ciertos requisitos. Para ser diputado se necesi-
ta ser ciudadano natural o legal con cinco afios de ejercicio y se exige tener cumplidos
25 afios de edad. Para ser senador se necesita ser ciudadano natural o legal con siete
afios de ejercicio y tener cumplidos 30 afios de edad.

11. Las incompatibilidades del cargo de diputado son las siguientes. Dispone el
articulo 91 de la Carta Constitucional que no pueden ser diputados:

a)  El Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica, los miembros del Poder Judi-
cial, del Tribunal de Cuentas, de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de
la Corte Electoral, de los consejos o directorios de los Entes Auténomos y de los
Servicios Descentralizados, de las Juntas Departamentales, de las Juntas Locales
y los Intendentes.

b)  Losempleados militares o civiles dependientes de los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo o Judicial, de la Corte Electoral, del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo y del Tribunal de Cuentas, de los Gobiernos Departamentales, de los Entes
Auténomos y de los Servicios Descentralizados, por servicios a sueldo, a excep-
cién de los retirados o jubilados. Esta disposicién no rige para los que desempe-
fian cargos universitarios técnicos con cargos docentes, pero si el elegido opta por
continuar desempefiando lo serd con cardcter honorario por el tiempo que dure su
mandato. Los militares que renuncien al destino y al sueldo para ingresar al cuer-
po legislativo, conservardn el grado, pero mientras duren sus funciones legislati-
vas no podrén ser ascendidos, estardn exentos de toda subordinacién militar y no
se contard el tiempo que permanezcan desempefiando funciones legislativas a los
efectos de la antigiiedad para el ascenso.

12. Por su parte, en el caso de los senadores, a las incompatibilidades citadas se
agregan los jueces y. fiscales letrados, los funcionarios policiales, y los militares con
mando de fuerza o en ejercicio de alguna actividad militar salvo que cesen en sus cargos
con tres meses de anticipacién al acto electoral.

13. Los cometidos de la Asamblea General estdn establecidos en el articulo 85 de
la Constitucién nacional.
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Estructura del Poder Ejecutivo

14. El Poder Ejecutivo estd integrado por el Presidente de la Repiiblica, el Vice-
presidente de la Republica y el Consejo de Ministros.

15. El cargo de Presidente y Vicepresidente son de eleccién dlrecta por voto po-
pular, a mayorfa simple de votantes, mediante el sistema de doble voto simultdneo.

16. El Vicepresidente de la Reptiblica es ademds Presidente de la Asamblea Ge-
neral y de la Cdmara de Senadores.

17. Para el desempefio del cargo. se exige ser ciudadano natural en ejercicio y
tener 35 afios cumplidos de edad. Durardn cinco afios en sus funciones y podrdn ser
reelectos-siempre que hayan transcurrido cinco afios desde la fecha del primer cese.

18. El Consejo de Ministros es un dérgano de integracién pluripersonal, integrado
por los titulares de los respectivos ministerios con competencia privativa en los temas
de las respectivas carteras. Para integrar el Consejo de Ministros rigen los mlsmos re-
quisitos e incompatibilidades que para ser senador.

19."Los ministerios son actualmente: -

Ministerio del Interior;, ’ 7 .

Ministerio de Economfa y Finanzas; '

Ministerio de Relaciones Exteriores;

Ministerio de Defensa Nacio‘nal‘;.‘

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

Ministerio de Industria, Enérgfa-y Mineria;

Mlmsteno de Transporte y Obras Publicas;

Ministerio de Vivienda, Ordenamxento Territorial y Med1o Ambxente

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca;.
' .Mlmsteno de Educac1on Yy Cultura;

Ministerio de Turismo. .

20. Los cometidos del Poder EJeCUt]VO ‘estin regulados en el arnculo 168 de la
Carta constitucional (?). o

Estructura del Poder JudlClal

21. El Poder Judicial serd C]ClCldO por la Supnema Corte de Just1c1a y por los
tribunales y juzgados del pafs. La Suprema Corte de Justicia se compone de cinco

-

(3) Texto constitucional completo, ver anexo 3.
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miembros designados por el Poder Legislativo por mayorfa calificada de dos tercios de
votos del total de componentes de la Asamblea General.

22. La designacién debe efectuarse dentro de los 90 dias siguientes de producida
]a vacante. Vencido dicho plazo sin designacién especial, quedard investido del cargo el
miembro del Tribunal de Apelaciones con més antigiiedad en el cargo.

23. El perfodo maximo del cargo es de 10 afios, con posibilidad de ser reelecto
siempre que hayan transcurrido 5 afios entre su cese y la reeleccién.

24. La estructura jerdrquica del Poder Judicial es la siguiente:

Suprema Corte de Justicia;

Tribunales de Apelaciones;

Juzgados Letrados;

Juzgados de Paz;

Tribunales de Faltas.

25. Todos los cargos enumerados exigen, para su desempefio, poseer titulo
habilitante de abogado o escribano piblico.

26. Segiin el articulo 254, la justicia serd gratuita para los declarados pobres con
arreglo a la ley.

27. Las competencias de la Suprema Corte de Justicia estdn estatuidas en el arti-
culo 239 del texto constitucional.

Autoridades encargadas de velar por el respeto de los derechos humanos

28. Los derechos humanos fundamentales han recibido resguardo constitucional
en la parte dogmitica de la Constitucién vigente. El catalogo de derechos y garantias
contempla los derechos civiles y politicos (arts. 7 a 40), y los derechos econdmicos,
sociales y culturales (arts. 40 a 71).

29. Por su parte, el articulo 72 del mismo texto reconoce que la enumeracion no es
taxativa, ni constitutiva ya que no pueden excluirse de la proteccién del Estado los otros
derechos que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republi-
cana de gobierno.

30. En funcién de la disposicién citada y en atencidn al rango normativo de ley
ordinaria que adquierer en derecho interno los tratados internacionales ratificados por
la Repiiblica, la categorfa de derechos que reciben proteccién interna es dindmica y de
desarrollo progresivo.

31. De tal suerte, todos los poderes del Estado tienen la obligacién de respetar la

Constitucién y la ley. Las violaciones a los derechos humanos que constituyen delito o
faltas, serdn juzgadas por los tribunales imparciales e independientes del Poder Tudicial.
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Si la violacién o falta estdn tlplhcados es de aplicacién el articulo 331 de la Constitu-
cién que estipula: |
“Los preceptos de la presente Constitucion que reconocen derechos a los
individuos asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autori-
dades piblicas, no dejardn de aplicarse por falta de la reglamentacién respectiva,
sino que ésta serd suplida recurriendo a la leyes andlogas, a los principios genera-
_ les de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas”.

Recursos admisibles para el caso de violacién de los derechos humanos

32. Los recursos existentes conhcuran un abanico de p051b111dades dependientes
de la naturaleza del derecho violado, la fuente de la violacién y el sujeto actlvo de la
misma.

Naturaleza juridica del derecho violado

33. Las conculcaciones a derechos fundamentales como la vida, la integridad fisi-
ca, la libertad configuran ilicitos penalés que reciben la sancién establecida en la ley. El
derecho interno uruguayo consagra el recurso de habeas corpus como un mecanismo
tuitivo de la libertad personal. El articulo 17 de la Constitucién establece:

“En caso de prisién indebida el interesado o cualquier persona podrd inter-
poner ante el juez competente el recurso de “habeas corpus” a fin de que la auto-
‘ridad aprehensora explique y justifique de inmediato el motivo legal de la apre-

"hensién, estindose a lo que de@ida el juez indicado”.

34. Por su parte, existe también el recurso de amparo, que ha recibido consagra-
cibn legal relativamente reciente. La Ley N°16.011 de 19 de diciembre de 1988 estable-
ci6 que:

“Todo acto, omisién, o hecho de las autoridades estatales o paraestatales,
asi como de particulares, que en forma actual o inminente, lesione, restrinja, alte-
re o amenace con ilegalidad manifiesta, cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos expresa o implicitamente en la Constitucidn es pa51ble de interposi-
cién de amparo.’

Fuente de violacién
35. Las fuentes de la violacién pueden ser'de distinto tipo:
ayley;. . '
b) decreto;

¢) acto administrativo o decision.
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36. Si la fuente de la violacién se encuentra en la ley, es admisible promover la
declaratoria de inconstitucionalidad ante el supremo érgano jurisdiccional nacional, o
sea la Suprema Corte de Justicia. Toda persona que se considere lesionada en su interés
directo, personal y legitimo tienen legitimacién procesal activa para promover por la via
de la accién o del excepcionamiento la inconstitucionalidad legal.

37. El fallo de la Corte se referird al caso concreto, sin tener alcances generales,
limitando su eficacia al procedimiento en que se haya pronunciado. La inconstitucio-
nalidad legal puede ser promovida por el cuerpo electoral. El articulo 79 de la Constitu-
cién vigente establecié un mecanismo de democracia directa cual es el instituto del
referéndum. El 25% del total de inscriptos habilitados para votar, podrd interponer, den-
tro del afio de su promulgacién el recurso de referéndum contra las leyes y ejercer el
derecho de iniciativa (formulacion de leyes) ante el Poder Legislativo.

38. El recurso puede interponerse contra la totalidad de la ley o contra alguno de
los articulos que la componen y su recepcién es de competencia privativa de la justicia
electoral, ante el 6rgano supremo, la Corte Electoral.

39. En el caso de que la violacién tenga su fuente en un decreto del Poder Ejecu-
tivo es posible promover su revocacién y anulacién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

40. El articulo 303 de la Constitucién dispone que los decretos de la Junta Depar-
tamental que ofician de legislativo comunal serdn apelables ante el Poder Legislativo
(Cdmara de Representantes).

41. Los actos administrativos pueden ser impugnados por el recurso de revoca-
cién ante la misma autoridad que dicté el acto. En caso de tratarse de autoridades some-
tidas a jerarqufa el recurso de revocacién debe interponerse en forma conjunta con el
recurso jerarquico. Si ambos recursos no se resuelven en favor del lesionado, éste tiene
derecho a continuar la via administrativa con la accién de nulidad. La accién de nulidad
se ejercita una vez agotada la via administrativa y su resolucién corresponde al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, que ejerce control jurisdiccional sobre las decisiones
administrativas. E] Tribunal conocerd de las demandas por nulidad de actos administra-
tivos cumplidos por la administracién en el ejercicio de sus funciones, contrarios a una
regla de derecho o dictados con desviacién de poder.

Sistemas de indemnizacién para las victimas

42. La victima de una violaci6n a los derechos humanos tiene expedita la via civil
o administrativa para reclamar el resarcimiento por los dafios que se le han causado.
Cuando el perjuicio ha sido causado por un funcionario del Estado, la victima tendrd
accién contra el propio Estado quien resulta civilmente responsable del dafio. Todo ello,
sin perjuicio de las acciones de repeticién que tenga el Estado contra el agente piiblico
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que ha causado el dafio, actuando con dolo o culpa grave (articulo 25 de la Constitucidn
de la Repiiblica).

Las normas internacionales de derechos humanos y el derecho interno

43. En el derecho interno uruguayo, el Poder Ejecutivo, a través de sus agentes,
tiene la facultad de suscribir tratados internacionales, que luego de ser sometidos a apro-
bacién parlamentaria facultan al érgano ejecutivo a depositar los instrumentos de ratifi-
cacién o adhesion.

44. De modo que el mecanismo de formacién de la voluntad del Estado uruguayo
de comprometerse internacionalmente requiere una ley aprobatoria en el orden interno.
Es decir que para que un tratado forme parte del derecho positivo nacional se requiere
una ley ordinaria.

45. En ausencia de una disposicién expresa de orden constitucional o legal que
resuelva el problema de la jerarquia normativa que tiene un tratado para Uruguay, la
doctrina estd conteste en afirmar que todos los tratados tienen una jerarquia igual a la
ley ordinaria. Actualmente existe una clara tendencia de nuestros tribunales en aplicar
en forma directa los preceptos de los convenios internacionales a la jurisdiccién interna.

Informacién y publicidad de estos informes

46. En la estructura orgénica del Estado no existe ninguna autoridad con cometi-
dos especificos en el dmbito de los derechos humanos. Como ya queds dicho en la parte
previa, la proteccidn interna surge de la concatenacién de funciones y atribuciones com-
partidas entre el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Judicial. La preparacién de este
informe es una prueba de ello, ya que su redaccién se confié a la Seccién Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores pero conté con el aporte de distintos
poderes puiblicos y de las organizaciones no gubernamentales que resolvieron ofrecer su
cooperacidén: ’

Instituciones piiblicas

Instituto Nacional del Menor (INAME);

Divisién de Politicas Sociales de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP);
Ministerio del Interior;

Ministerio de Educacién y Cultura.

Instituciones no gubernamentales

Comité no gubernamental de seguimiento a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), Defensa Internacional de los
Nifios (DNI), Foro Juvenii, etc.;

Plenario de Personas con Discapacidad.
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Los nifios en Uruguay

47. Los nifios son en Uruguay un sector poblacional escaso como consecuencia
de las bajas tasas de natalidad, los cambios en las conductas reproductivas y las emigra-
ciones de poblacién en edad de procrear del pafs. Segiin las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadfsticas para el quinquenio 1995-2000, la tasa anual de crecimiento de
poblacién serd de 6,43 por mil, lo que permite anticipar que el proceso demogréfico no
sufrird una reversién importante en el futuro proximo. El envejecimiento de la pobla-
cién uruguaya hace que la proporcién de menores de 15 afios tienda a reducirse respecto
del grupo etario de mayores de 60 afios que progresa cuantitativamente. Quienes adn
hoy emigran son los grupos sociales jovenes y con mayor nivel educativo, quedando el
peso de la reproduccion bioldgica y social en aquellos sectores que se encuentran en
condiciones econémicamente menos favorecidas. Un estudio de 1994 muestra que el
27,7% de los menores de 14 afios en Montevideo, y el 47,2% en el interior rural, viven
y crecen en hogares con necesidades bdsicas insatisfechas.

Las prioridades de la década democritica

48. A partir de la reinstauracién democrdtica en 1985 se inicia un proceso donde
el Gobierno asigna prioridad a las politicas de corte social, que permitan compensar la
asimetria que padece la infancia. La nifiez fue ganando espacio en la agenda politica a
través de diversas acciones y programas del sector tanto piblico como privado, apoya-
das por la cooperacién financiera internacional.

49. Los dos gobiernos que se sucedieron en la década democrdtica, abordaron la
problemitica de la nifiez, reconociendo que los nifios son ciudadanos capaces de ejercer
derechos y responsabilidades, asignando recursos en el estimulo de los programas que
consolidardn los objetivos de mejoramiento social de la infancia.

50. El apoyo financiero de organismos como UNICEF representa un importante
dinamizador para los programas que el Estado uruguayo pretende desarrollar y afianzar
en pos de la realizacién de todos los derechos reconocidos en la Convencién.

51. En el capitulo referido a la cooperacién internacional se profundizard sobre
los aspectos a los que nos hemos referido supra (*).

Articulo 1

52. Para la legislacién uruguaya es nifio toda persona fisica desde que nace hasta
que adquiere la mayorfa de edad a los 21 afios. La capacidad plena a los efectos civiles
se alcanza a los 21 afios, sin perjuicio de la emancipaci6n o habilitacién de edad prevista

(4) Estos dos pdrrafos han sido extractados del Informe del Comité No Gubernamental sobre los Derechos
del Nifio correspondiente al afio 1994. Ver anexo 4.
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en el Cédigo Civil. Ambos procedimientos de naturaleza judicial constituyen formas de
extincién anticipada de la patria potestad.

53. La emancipacién procede a favor de los hijos sometidos a patria potestad
siempre que hayan cumplido 18 afios. El procedimiento estd sujeto a ciertas solemnida-
des, como el otorgamiento de la emancipacién por escritura pdblica y el previo consen-
timiento expreso del menor. El juez competente de la rama de Familia y el Ministerio
Piblico y Fiscal intervienen preceptivamente para autorizar la emancipacién. Una vez
realizada, adquiere cardcter irrevocable. Como medida preventiva contra una adminis-
tracién dispendiosa, los padres emancipantes pueden reservarse la mitad del usufructo
de los bienes de los hijos, hasta que estos alcancen la mayorfa de edad (21 afios).

54. En el caso de menores, huérfanos de padre y madre, que posean 18 afios cum-
plidos, podran solicitar ante el Juez Letrado de Familia competente la habilitacién de
edad.

55. El articulo 303 del Cédigo Civil dispone que el juez no podrad conceder la
habilitacién, sin haber oido la opinién del tutor de menor, y del Ministerio Pdblico y
Fiscal. La habilitacién de edad concedida por el juez también adquiere cardcter irrevo-
cable.

56. Sin perjuicio de la emancipacién o habilitacién se establecen limitaciones
importantes para preservar los intereses econémicos del menor. El articulo 310 del C6-
digo Civil exige la anuencia previa de cardcter judicial, bajo pena de nulidad, cuando el
menor pretenda realizar contratos sobre sus bienes. En particular, se sefialan la venta o
hipoteca de bienes rafces, donaciones o deudas mayores de 500 unidades reajustables,
equivalentes a una cifra aproximada a 8.300 délares de los EE.UU.

57. Finalmente cabe decir que el matrimonio legitimo de los menores provoca los
mismos efectos que la emancipacién y habilitacién de edad en cuanto a la facultad de
dirigir la vida personal y los negocios.

58. A los efectos penales la minoria de edad se establece en los 18 afios. No es
imputable el que ejecuta el hecho delictivo antes de haber cumplido 18 afios. Sin perjui-
cio de ello, los menores que incurran en conductas delictivas quedan sujetos al procedi-
miento especial regulado por los articulos 119 y siguientes del Cédigo del Nifio, ante la
Jjurisdiccidn especializada de menores.

Articulo 2

59. La Repablica Oriental del Uruguay, segin declara el articulo | de la Constitu-
cién, es la asociacién politica de todos los habitantes comprendidos dentro de su territo-
rio, no estableciéndose diferencia alguna entre nacionales y extranjeros, hombres o
mujeres, credos, opiniones politicas o posiciones econémicas. El principio de igualdad
ante la ley plasmado en el articulo 8 constitucional asegura que “Todas las personas son
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iguales ante la ley, no reconociéndose otra distincién entre ellas sino la de los talentos o
las virtudes”.

60. El Cédigo Civil reconoce que no existe diferencia entre uruguayos y extranje-
ros para la adquisicién y goce de los derechos civiles. La propia integracién racial de
nuestro pais formado desde sus origenes por fuertes corrientes migratorias aluvionales y
la convivencia pacifica de los diferentes grupos raciales constituye uno de los rasgos
mis salientes de la idiosincrasia nacional. Prueba de ello es una encuesta no oficial,
realizada en 1993 por la empresa “CIFRA”, reproducida en un matutino de circulacién
nacional (%). La muestra sefialé que la mayorfa de los encuestados aceptaria que su hijo
se casara con un italiano (94%), con un negro (77%), 0 con un judio (71%).

61. Otra forma de medicién revel6 que un 73% de los uruguayos enviarfa a su hijo
a una escuela en que la mitad de los alumnos fuera de familia judfa.

62. Los altos niveles de aceptacién de otras razas y nacionalidades permite asegu-
rar que la legislacién se compadece con la prictica de aceptacién y tolerancia que la
norma pregona.

Articulo 3

63. El funcionamiento de todas las autoridades que tratan del tema del nifio en el
pais tiene como marco de referencia legal el actual Cédigo del Nifio, adoptado en 1934.
En él se declara que el interés superior del nifio debe guiar todos los procedimientos de
naturaleza féctica y juridica que tengan relacién con el nifio. Sin perjuicio de sefialar,
que este texto normativo fue un modelo para América Latina, en el momento histérico
en que fue adoptado, es dable reconocer que los modernos desarrollos del derecho inter-
nacional de los derechos humanos lo han dejado a la zaga de la evolucién legislativa.

64. Por ello, y como consecuencia directa de la adopci6n de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, el Poder Ejecutivo, haciéndose eco de las opiniones de amplios
sectores no gubernamentales de la sociedad uruguaya, resuelve crear en 1990 una comi-
sién revisora de la legislacién en materia de menores del pafs.

65. La Comisién creada tuvo como obijetivo prioritario adaptar la legislacién in-
terna a los desarrollos internacionales en materia de derechos del nifio. La integracién
conjunta de sectores oficiales con competencia por razén de materia en el tema del nifio,
con ambitos universitarios y gremiales de los profesionales del derecho, permiti6 gene-
rar un espacio de encuentro y andlisis que se tradujo en casi tres aiios de estudio para la
elaboracién del nuevo C6digo del Menor. Con esta iniciativa, el Estado uruguayo inau-
guré una nueva época de redaccién legislativa con la consulta directa a sectores no
gubernamentales convocados al debate para que aportaran sus puntos de vista y enri-
quecieran la propuesta legal.

(5) Diario El Pais, 26 de setiembre de 1993.
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66. Finalmente, el 2 de marzo de 1994, el proyecto de Cédigo del Menor elabora-
do por esta Comisién fue hecho suyo por el Poder Ejecutivo y se elevé al Parlamento
nacional. El Poder Legislativo atn no ha dado aprobaci6n legislativa al proyecto, y ello
genera una nueva instancia para realizar las enmiendas y agregados que se estime me-
nester incorporar al proyecto en ciernes.

67. El proyecto redactado se inspira en los criterios que establece el articulo 3 de
]a Convenci6n apuntando hacia la proteccidn integral de los nifios, desde la concepcidn
hasta la mayoria de edad, reglando los derechos del nifio como sujeto activo de los
mismos, eliminando algunos contenidos discriminadores de la figura del hijo
extramatrimonial, extendiendo las obligaciones de alimentos a concubinos, tios y pa-
drastros y otras innovaciones orientadas al mismo propdsito.

68. Resulta particularmente digno de destaque la disposicion del articulo 9 pro-
yectado que efectiviza la concurrencia de padres, familia, comunidad, sociedad y Esta-
do en la proteccién y realizacion de los derechos del nifio ().

Articulo 4

69. La realizacion plena de los derechos econdmicos, sociales y culturales es un
objetivo de bisqueda permanente por el Estado uruguayo. Los indicadores econémicos
y sociales de la dltima década muestran que han existido avances significativos respecto
de la nifiez. En un periodo de ocho afios, el porcentaje de los hogares bajo la linea de '
pobreza en Montevideo ha descendido del 20% en 1984 al 9,5% en 1989y al 6% en
1992. En el mismo perfodo, los hogares con necesidades bdsicas insatisfechas se han
reducido significativamente tanto en Montevideo como en el interior urbano, en guaris-
mos cercanos al 50%. ,

70. Las cifras indican que existe una reduccién drdstica de valores criticos de
disponibilidad de agua potable en el interior urbano (de 14,3 al 1,3%), la capacidad de
subsistencia (de 6,6 al 0,5%) y el factor hacinamiento en las soluciones habitacionales.
Pese a estos logros, un 20% de los menores de 14 afios 0 menos en Montevideo y un
27% en el interior del pafs viven en hogares carenciados, atin cuando se ha logrado una
cobertura universal de enseflanza primaria.

71. El primer programa de cooperacién regular de UNICEF con Uruguay, en eje-
cucién en el quinquenio 1992-1996, armoniza los métodos de intervencién social con el
desarrollo de politicas econdémicas y sociales que tienden a romper el circulo de repro-
duccién de la pobreza, garantizando el cumplimiento completo de los derechos del nifio
en salud, nutricién, educacién inicial, complemento alimenticio, etc.

72. El Estado uruguayo aguarda esperanzado que la revisién del “Medio tiempo”,
prevista en la cooperacion técnica, permita la revitalizacién financiera del proyecto has-

(6) Proyecto del Cédigo del Menor, Ver anexo 5.
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ta el cumplimiento pleno de las metas del Plan de Accién de la Infancia acordadas en la
Declaracién de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990).

Articulo 5

73. El cuidado, educacién y orientacién de los nifios es un derecho y una respon-
sabilidad de los padres. Sin perjuicio de ello, lacomunidad social debe colaborar en esta
funcién para que los nifios alcancen la plenitud de sus derechos.

74. En relacién a la direccién y orientacién a los padres o las personas que tengan
al menor bajo su guarda y cuidado, el Estado, a través del Instituto Nacional del Menor,
coopera con los padres para el mejoramiento material, intelectual y moral de los nifios.
Es éste un cometido especifico que le atribuy6 la ley de su creacién en 1988. La coope-
racién se expresa en la prestacién de servicios de distinto alcance y naturaleza. El esta-
blecimiento de hogares de medio tiempo permite a los padres que trabajan contar con
una ayuda significativa del Estado, que no les representa costos financieros, satisfacien-
do con ello las necesidades de atencién y cuidado de sus hijos durante su ausencia.

75. Equipos técnicos multidisciplinarios a diferentes niveles de atencién favore-
cen y previenen al menor contra los riesgos del abuso o del abandono material o moral.
En el drea de salud, se prestan servicios a nivel nacional a través de convenios con
instituciones pdblicas y privadas. En la capital, la Divisién de Salud atiende en policlinicas
y en consultorios infantiles externos, accesibles a toda la poblacién en general. En el
interior del pafs se cuenta con un médico, un psicélogo y un odontélogo por cabecera
departamental (’) que prestan asistencia primaria en salud. En este aspecto no puede
dejar de citarse la labor de organizaciones no gubernamentales que prestan asistencia al
menor y sus padres. El emplazamiento en lugares marginales y la convivencia de los
técnicos en dichos lugares, permite al establecimiento de vinculos de naturaleza mds
s6lida que redunda en beneficio de los objetivos que se persiguen.

Articulo 6

76. El derecho a la vida estd garantizado por la Constitucién uruguaya. Durante
1994, la Comisién de Bioética de la Cdmara de Representantes estudié y aprobd un
proyecto de ley que despenaliza el aborto voluntario, modificando el régimen vigente
que le otorga punibilidad penal a este procedimiento de interrupcién del embarazo.

77. La iniciativa legislativa pretende asegurar la participacidn de los servicios
sanitarios del Estado para garantizar mejores niveles de atencion médica y respetar la
objecién de conciencia que puede aducir el médico interviniente.

(7) Ciudad mids importante en el interior del pais.
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78. La propuesta ha generado un importante debate nacional sobre su convenien-
cia. Es previsible que esta discusién contintie durante los meses subsiguientes hasta el
rechazo o la adopcién de este proyecto por el Pleno Legislativo. En cuanto a las garan-
tfas que deben asegurar la sobrevivencia y desarrollo del nifio es oportuno sefialar algu-
nas medidas especiticas que permiten aquilatar el grado de cumplimiento de este com-
promiso.

79. El Servicio de Salud Pdblica del Ministerio de Salud ofrece tratamiento com-
pleto de cardcter gratuito a los nifios menores de 4 afios que se hallan infectados con el
virus del SIDA. La transmisioén uterina constituye el 3,9% del total de casos registrados
en Uruguay (1.200 portadores y 200 enfermos).

80. Durante 1994 se procedi6 a la revacunacién antisarampionosa de los nifios en
edad escolar. También se logré la cobertura de vacunacién obligatoria y gratuita de la
vacuna contra la meningitis en nifios de hasta 4 afios de edad. La inversion publicaenel
afio 1994, en este sector, estuvo cercana a los 100 millones de délares.

81. Existen ademds, a nivel nacional y departamental, numerosos programas que
procuran dar cobertura adecuada en materia de aporte nutricional. El Estado ha tratado
de dar respuesta a las carencias alimentarias de nifios de sectores carenciados, a través
de los siguientes programas:

Servicio de asistencia alimentaria colectivizada a través de comedores. Existen 9
comedores en Montevideo y 33 en el interior del pais.

Programa de asistencia de instituciones ptblicas y privadas en base a aporte de
viveres secos. Este programa apoya 325 centros que representan 26.000 benefi-
ciarios.

Complementacién alimentaria en dos subprogramas coordinados por el Ministe-
rio de Salud Piblica (cooperacién materno-infantil con asistencia a 12.462 emba-
razadas y 74.421 nifios).

Centros de asistencia a la infancia y la familia con 61 centros en Montevideo y el
interior del pafs, con una poblacién infantil atendida de 3.180 nifios.

Programas de educacién nutricional y complementaria del Ministerio de Salud
Piblica en los primeros niveles de atencién para control de embarazos y nifios
hasta 4 afios de edad.

Servicios de alimentacién a escuelas piblicas con servicio de comedor. La pobla-
cién beneficiaria alcanza a 155.957 en todo el pais.

Instituto Nacional del Menor que asiste a 2.766 usuarios que se distribuyen en
1.032 internos y 859 semi internos.

Programas de la Intendencia Municipal de Montevideo con donacién de 7.650
litros de leche-dfa para escuelas piiblicas; donacién de 3.600 litros de leche-dia a
comedores populares; donacién de 560 litros de leche-dfa a instituciones pdbli-
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cas; venta de leche subsidiada a expendios municipales por una cantidad equiva-
lente a 14.490 litros de leche-dia.

Apoyo con viveres frescos a guarderias por convenio de UNICEF y a comedores
zonales destinados a la poblacién de menores recursos.

Articulo 7
Derecho del nifio a ser inscripto luego del nacimiento

82. De acuerdo con la legislacién interna estatuida por las disposiciones del C6di-
go Civil con las modificaciones introducidas por el Decreto-ley N° 1430 de 11 de febre-
ro de 1879, la declaracién de los nacimientos verificados en el territorio de la Republica
deberd hacerse ante las autoridades del Registro Civil en los 10 dias siguientes al parto.
Para los sectores rurales, el plazo de inscripcion se extiende a 20 dias.

83. La obligacién legal de hacer la declaracién de nacimiento se impone en primer
lugar al padre, en su falta o impedimento, la madre, a falta de ambos, al pariente mayor
de edad mds préximo al recién nacido, siempre que resida en el lugar del nacimiento. En
Gltimo término, la declaracién debe hacerla el duefio de la casa donde se verificd el
parto, cuando éste haya tenido lugar fuera del domicilio de la madre. Si el nacimiento
ocurriere en algiin establecimiento ptiblico o edificio piblico o perteneciente a alguna
corporacién, la persona a cuyo cargo estuviere su direccién estd subsidiariamente obli-
gada a informar del nacimiento.

84. La declaracién de la existencia de expésitos (especie de abandono) serd hecha
por el administrador del establecimiento donde haya sido expuesta la criatura. En el
caso de recién nacidos abandonados, las personas que lo encontraren estdn obligadas a
comunicarlo en forma inmediata a la autoridad (policial o judicial), presentando los '
vestidos y demds sefiales halladas.

85. Por su parte, los médicos cirujanos, ginecélogos, parteras, matronas y persona
que haya asistido al parto, estdn obligados a comunicar en forma verbal o escrita ante
los oficiales del Registro Civil, los nacimientos que hayan asistido. Si el nacimiento
ocurre en alta mar, rigen las disposiciones de los articulos 35 y 36 que disponen:

“Si el nacimiento se verificase en alta mar, a bordo de un buque nacional, o
en cualquier punto en un buque de guerra, los interesados hardn extender un cer-
tificado del acto, en el que se comprueben las circunstancias del parto, el que serd
firmado por el capitdn y dos.testigos que se encontraren a bordo.

En cualquier puerto nacional a que arribe la embarcacion los interesados
entregardn este certificado al juez de paz de la seccién. Si el arribo fuera a puerto
extranjero, el certificado serd entregado al agente consular de la Repuiblica que lo
remitird por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores a la Direccién de
Estado Civil”.
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Derecho al nombre

86. En cuanto al derecho al nombre, las disposiciones de naturaleza civil garanti-
zan que todo nifio posea un nombre.

87. En los asientos de nacimiento a cargo de oficiales del Registro de Estado Civil
deberd especificarse:

—la hora, dfa, mes, afio y lugar de nacimiento;

—el sexo del recién nacido;

—el nombre que se le hubiere puesto o que haya de ponérsele;

—los nombres, apellidos, profesién, nacionalidad o domicilio del padre, madre y
abuelos.

88. En el caso de hijos legitimos, o sea nacidos de padre o madre unidos en matri-
monio civil, la inscripcién otorga el apellido del padre seguido del de la madre.

89. En el caso de hijos naturales, esto es, de padres que en el acto de la concepcién
no estaban unidos en matrimonio, el padre o la madre solteros deben reconocerlos ex-
presa o ticitamente. En este caso, el nifio tendrd el apellido del padre o madre que lo
haya reconocido, o de ambos si los dos lo han reconocido. En este dltimo caso, el subsi-
guiente matrimonio de los padres de un hijo natural concede la filiacién legitima. El
articulo 229 del Cédigo Civil estatuye:

“Presentada la partida de matrimonio respectiva y la de reconocimiento de
hijo natural, el oficial del estado civil efectuard la inscripcién en la forma estable-
cida para los hijos legitimos. Realizada ésta, quedardn sin valor las partidas y
constancias preexistentes y queda prohibida su exhibicién.”

90. Ademds del reconocimiento expreso, puede existir reconocimiento tdcito de
estado civil. Este resulta de la constatacién por parte del juez competente, de la posesion
notoria del estado de hijo natural.

91. En los anexos a este informe podrd observarse cémo funciona este instituto (*)
en la préctica de nuestros tribunales.

Derecho a la nacionalidad

92. La ciudadania puede ser, segin nuestro derecho, de tipo natural o legal. Son
ciudadanos naturales todos los hombres y mujeres nacidos en cualquier parte del territo-
rio nacional y los hijos de padre o madre uruguayo (u oriental), cuaiquiera haya sido su
lugar de nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pafs e inscribirse en el Registro
Civico.

(8) Sentencia N° 12.245 del Tribunal de Apelaciones de segundo turno, pdg. 238, t. CVI, marzo-abril de
1993. La Justicia Uruguaya. Ver el anexo 6.
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93. Son ciudadanos legales los hombres y mujeres extranjeros, con o sin familia
constituida en la Repiiblica, que cumplan con los requisitos de tiempo de residencia que
exige la Constitucién nacional.

94. Por su parte, la nacionalidad no se pierde ni atin por naturalizacién en otro
pafs, bastando simplemente para recuperar el ejercicio de todos los derechos de ciuda-
danfa avecinarse en la Repiblica e inscribirse en el Registro Civico.

Articulo 8

95. La legislacién interna garantiza todos los derechos protegidos por el articulo 8
del texto convencional. Como ya quedd expresado, la nacionalidad no se pierde ni aun
por la adopcién de otra ciudadania.

96. Por su parte, el estado civil de las personas no admite transacciones de natura-
leza particular, siendo una cuestién de orden publico. Las modificaciones al estado civil
s6lo son admisibles si media una sentencia firme emitida por juez competente y siempre
que se respeten las reglas del debido proceso legal. Como ejemplo ilustrativo del resta-
blecimiento de la identidad, se remite el caso jurisprudencial que constituye parte de los
anexos a este informe (°) en que se puede observar la recuperacién de identidad de un
menor que fue privado de ella, en atencidn a las especiales condiciones politicas que
atravesé el paifs en 1972.

Articulo 9
Inciso 1

97. El articulo 41 de la Constitucién nacional, ubicada en la parte dogmética de la
Carta, establece que el cuidado y educacién de los hijos, para que estos alcancen su
plena capacidad intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.

98. La legislacién especial en materia de minoridad, compendiada en el Cédigo
del Nifio, retoma el mismo criterio y adopta diversas disposiciones encaminadas a evitar
la separaci6n del nifio de su entorno familiar.

99. El articulo 51 de dicho cuerpo legal prohibe la separacién de un nifio menor
de 3 afios del hogar a que pertenece. En las hipétesis de imposibilidad financiera de los
padres de sustentar a sus hijos, el Estado prevendrd la separacién a través del pago de
subsidios econémicos a la familia a que el nifio pertenece.

100. El articulo 60 estipula que los padres de un nifio menor de 12 afios no podrdn
entregarlo a personas extrafias a la familia de éste sin la intervencidn tutelar del ente

(9) Sentencia N° 12.294 del Juzgado Letrado de Primera Instancia de Tacuarembd, pdg. 411, t. VI, mayo-
junio de 1993. La Justicia Uruguaya. Ver el anexo 7.
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gubernamental que vela por los intereses de los menores en el pafs, esto es el Instituto
Nacional del Menor (INAME).

101. En los casos en que los padres sean condenados a pena penitenciaria como
autores o cémplices de un delito contra la persona de sus hijos, o hayan sido condenados
dos veces con penas de prisién como autores de un delito contra la persona de uno o
varios de sus hijos, perderén de pleno derecho la patria potestad, la guarda y tenencia de
sus hijos.

102. El nuevo Cédigo del Menor, que se halla en la etapa de discusién parlamen-
taria, establece en su articulo 285 que aun los casos de malos tratos que no configuren
delitos penales serdn causal de pérdida de la patria potestad.

103. En todo tiempo Jos cényuges separados o en tramite de divorcio podrédn cele-
brar acuerdos relativos a la situacién de los hijos (tenencia, guarda, pensién y visitas).
En caso de conflicto, el Juez Letrado de Familia adoptard las decisiones del caso, te-
niendo en cuenta el interés superior del nifio.

104. El articulo 174 del Cédigo Civil establece que, salvo motivo grave, en caso
de separacién de hecho o divorcio los hijos que tengan menos de 5 afios serdn confiados
a la madre. En cuanto a los que superen esa edad, el juez proveerd contemplando los
argumentos de los padres, la entrevista con el nifio y la opinién del fiscal.

105. La situacién de los hijos en cuanto a su tenencia, visitas, obligacién legal de
servir pensiones alimenticias, son de previo y especial pronunciamiento para los Juzga-
dos de Familia en caso de disolucidén por cualquier causa del vinculo conyugal.

Inciso 2

106. El derecho de audiencia estd consagrado en todo el procedimiento que regula
el derecho interno en materia de familia. Las opiniones de los padres y de los nifios son
ofdas y tenidas en cuenta para la resolucién judicial de los procesos de familia.

Inciso 3

107. En los procedimientos a cargo de los Jueces Letrados de Familia se establece
un régimen amplio de visitas para el cényuge que no convive con el nifio, regulando
horarios, dfas y lugares donde se cumplirdn las visitas.

Inciso 4

108. La vigencia del habeas corpus como un recurso de rango constitucional ase-

gura que cualquier habitante de la Repiblica, familiar por consanguinidad o afinidad,

" tiene derecho a recibir informacién sobre los motivos de una detencién, encarcelamien-

to y cualquier otra medida oficial que afecte la libertad individual. Con relacién a este

aspecto, el Uruguay sustenta un procedimiento penal piblico y contradictorio en todas
sus etapas.
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109. La Constitucién nacional en su articulo 22 garantiza que todo juicio criminal
empezard por acusacién de parte o del acusador publico, quedando abolidas las pesqui-
sas o investigaciones secretas.

110. El articulo 15 de la Constitucidn establece que nadie puede ser preso sino in
fraganti delito o habiendo semiplena prueba de €1, por orden escrita de juez competente.

111. El imputado por delito no puede ser sometido a incomunicacién policial, El
plazo mdximo de 48 horas de incomunicacidn es una potestad del tribunal penal corres-
pondiente. Nadie puede ser confinado ni penado sin forma de proceso penal y sentencia
legal, siendo los jueces y demds funcionarios piblicos responsables penal y civilmente
de las agresiones a los derechos de las personas.

112. Con el propésito de mejorar la proteccién de los derechos individuales y dar
rdpida solucién en caso de ser necesario recabar datos sobre las personas a disposicién
de la justicia, la Suprema Corte de Justicia ha instrumentado el “Servicio de Informa-
cién Judicial en materia penal y de menores”. Segiin la acordada de su creacién, el
servicio cuenta con un fichero completo e individual de los internados por orden judi-
cial. Cada ficha individual debe contener, preceptivamente:

—nombre y apellido del detenido;

—edad;

—estado civil;

—domicilio y teléfono;

~individualizacién y domicilio de los familiares mds cercanos;
—juzgado que dispuso la internacién;

—ndmero de ficha judicial y oficio;

—causa que motivé el internamiento;

—lugar de internamiento;

—fecha de ingreso y egreso.

113. Bajo condiciones de crisis institucional, en casos graves e imprevistos de
ataque exterior o conmocién interior, el Presidente de la Reptiblica puede decretar me-
didas prontas de seguridad. El estado de excepcidn habilita el arresto de personas y el
traslado de un punto a otro del territorio nacional, siempre que no opten por salir del
pafs. Sin embargo, el arresto sélo puede verificarse en locales destinados a la reclusién
de delincuentes.

114. Esta disposicién de cardcter excepcional estd sujeta a contralor parlamenta-
rio a las 24 horas de su adopcién.
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115. La interpretacién integral de los principios que orientan este régimen indica
que los derechos humanos bisicos, como las garantfas indispensables de la libertad, no
pueden sufrir menoscabo ni aun en situaciones de quiebra institucional.

Articulo 10

116. El articulo 37 de la Constitucién garantiza la libre entrada de toda persona al
territorio de la Repiblica, su permanencia en €l y la salida con los bienes, observando
las leyes y salvo perjuicios de terceros. A partir de la reinstitucionalizacién democritica
en 1985 no existe ninguna disposicién legal o medida administrativa que restrinja el
ingreso o la salida del territorio nacional.

117. Sin perjuicio de ello, es dable sostener que las condiciones establecidas para
el viaje de menores desde o hacia la Repiiblica a los efectos de la reunién familiar sigue
la norma general de expedicién y control de autorizaciones de viaje.

118. Los menores de 21 afios que deseen obtener un pasaporte mientras sus padres
residen en el exterior deben presentar la autorizacién concedida por estos ante los agen-
tes consulares uruguayos, legalizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, como
paso previo a la obtencién del documento de viaje. )

119. En los casos en que sea imposible obtener la autorizacién de aquellas perso-
nas a quienes la ley faculta para extenderla, el Juez Letrado competente otorgard la
autorizacién expresa para ¢l viaje.

Articulo 11

120. Nuestro pafs ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales
de cardcter convencional para evitar el traslado ilicito de nifios y la retencién de nifios
en el extranjero.

121. Los principales instrumentos de cardcter multilateral son:

Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién Internacional en
Materia de Adopcién, aprobada en el marco de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado en 1993, suscrita por el Uruguay el 1°
de setiembre del mismo afio; atin pendiente de ratificacion.

Convencién Interamericano sobre Trifico Internacional de Menores, auspiciada
por la Organizaci6n de Estados Americanos en 1994 y suscrita por el Uru-
guay el 18 de marzo de 1994; alin pendiente de ratificacion.

122. Los instrumentos de cardcter bilateral son:

Convenio de Restitucién Internacional de Menores e Igualdad de Trato Procesal,
suscrito con la Reptiblica del Perd, ratificado por las Leyes internas Nos.
15.719, 15.720 y 15.721 de 1989.
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Convenio sobre Proteccién Mutua de Menores, suscrito con la Reptblica de Chi-
le en 1982, ratificado por la Ley N° 15.379.

Convenio sobre Proteccién Internacional de Menores, suscrito con fa Republica
Argentina en 1982, ratificado por la Ley N° 15.218.

Articulo 12

123. En materia civil, el menor tiene derecho a ser oido en instancias que modifi-
quen o transformen su estado civil. La legislacion interna actualmente vigente garantiza
que la opinién del nifio sea escuchada en relacién con aquellos asuntos que le concier-
nen directamente. Asf, en las instancias civiles que modifican y transforman su estado
civil, la ley establece la obligacién de la judicatura actuante de mantener entrevistas
privadas con el menor.

124. Sin perjuicio de que estas disposiciones permiten afirmar el cumplimiento
pleno del Uruguay respecto de lo previsto en el articulo 12 de la Convencidn, es preciso
reconocer que no est estatuida a texto expreso la comparecencia del nifio en todos los
procedimientos judiciales o administrativos, salvo cuando la ley lo establece
preceptivamente. Para subsanar esta laguna legal, el proyecto de nuevo Cédigo del Menor
(véanse los pdrrafos 64 a 67 supra) estipula como un derecho del nifio: “comparecer
personalmente y en cualquier momento ante la autoridad, ser ofdo y recibir asistencia
juridica adecuada para su asesoramiento o defensa”.

125. En el caso de menores que incurran en conductas delictivas se determina un
procedimiento especial regulado por el articulo 119 del Cédigo del Nifio y el articulo
346 concordante de] Cédigo Civil, que establece que para el esclarecimiento de los
hechos y los antecedentes familiares y personales del menor, el juez oird siempre a éste
y a sus padres o tenedores, se trasladard a los fugares que juzgue necesarios y decretard
todas las diligencias, informes y exdmenes que juzgue oportunos, de los que se hard
mencién en la sentencia respectiva, la que serd ampliamente fundada.

126. En todos estos casos el menor serd sometido a examen de médico psiquiatra
o de otro médico calificado para que se informe sobre el estado fisico y psiquico del
menor.

Articulo 13

127. En forma general y para todos los habitantes de la Repiblica, estd garantiza-
do el derecho de libre expresién y transmisién del pensamiento. En la parte dogmdtica
del texto constitucional se reconoce que

“es enteramente libre, en toda materia, la comunicacién de pensamientos por pa-
labras, escritos privados o publicados en la prensa o por cualquier forma de divul-
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gacién, sin necesidad de previa censura, quedando responsable el autor y en su
caso el impresor o emisor con arreglo a la ley por los abusos que cometieren”.

128. La normativa legal existente, inspirada en un criterio protector, limita o res-
tringe el acceso de menores a publicaciones o espectdculos que puedan vulnerar su
integridad fisica o psicolégica. Asimismo, en forma reciente se han adoptado decisiones
administrativas de control que estipulan horarios mdximos para lugares de entreteni-
mientos del tipo videogames, prohibiendo la permanencia de menores en dichos sitios

en horarios nocturnos.

129. Sin perjuicio de estas disposiciones, el Estado uruguayo considera que el
derecho de expresién del nifio y el respeto que los adultos tienen de este derecho, pasa
por aquilatar si el nifio puede expresarse en el primer nucleamiento social, cual es la
familia. ‘ '

130. Durante 1993 una organizacién no gubernamental (Defensa de los Nifios -
Seccién Uruguaya) con el apoyo financiero y la infraestructura de algunas instituciones
del Estado, llevé adelante un trabajo de investigacién con el relevamiento de 409 nifos
y adolescentes del drea urbana de Montevideo. El objetivo prioritario de la muestra era
determinar, desde la perspectiva de los nifios y adolescentes, los contenidos de la nocién
de “familia”. La muestra consideré como variables los siguientes temas: edad, sexo,
nivel de educacién, cardcter de la institucién de estudio, origen social y composicion del
hogar.

131. Con especial relacién a la disposicién al didlogo y la escucha de los padres
para con sus hijos, es satisfactorio advertir que un 96.60% de los entrevistados (387
nifios) han respondido que sus padres presentan esa disposicion. En los hogares nuclea-
res completos (213), el 60% responde que padre y madre responden por igual a su re-
querimiento de atencién. En los hogares monoparentales (58), es en éeneral la figura
materna la més dispuesta al didlogo en las familias afectadas por divorcio, separacion,
etc. '

132. Con relacién a la consulta sobre la forma de resolucién de conflictos en el
area familiar, el 57,21% (234) contestaron que el didlogo era la forma habitual de reso-
lucién, superando a la amenaza, rezongo, penitencia, paliza y silencio.

133. Finalmente, el informe es concluyente respecto de que el 92% de los entre-
vistados afirman que los derechos que ellos han identificado como mds importantes de
realizacién se cumplen en su familia. Con relacién al derecho de libre expresion, un
75% de los encuestados ha contestado que sus padres le preguntan sobre temas tales
como cambio de domicilio, distribucién de tareas domésticas, programas de televisién o
uso del dinero. Consultados sobre si sus padres respetan las decisiones personales que
ellos toman en cuanto a la ropa, diversiones, tiempo libre, estudios o amistades, la ma-
yoria de los entrevistados (85%) contesté que si. La alternativa que se expresaba en “tu
opini6én nunca es tenida en cuenta” s610 fue registrada en un 2% de las respuestas.
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134. Consideramos que estos datos relevados por una organizacién no guberna-
mental constituyen el mds claro ejemplo sobre la realizacién del derecho de libre expre-
si6n de jévenes y nifios en el Uruguay. En la medida en que la conceptualizacién del
nifio como sujeto de derecho ha sido reconocida en el 4mbito familiar, ello configura un
paso para la aceptacion plena de estos derechos en todos los dmbitos de actuacién so-
cial.

Articulos 14 y 30

135. La libertad religiosa tiene en el Uruguay rango constitucional. Desde su in-
corporacién en el texto de la Carta Magna de 1918 ha permanecido inmodificada en
toda Ia historia del proceso constitucional del pais. El principio expresado en el articulo
5 reconoce la libertad de cultos. El Estado uruguayo no sostiene religién alguna y existe
separaci6n absoluta entre la Iglesia y el Estado. Por su parte, el articulo 68 de la Consti-
tucién garantiza la libertad de ensefianza y el derecho de los padres y tutores de elegir
para la ensefianza de sus hijos o pupilos los maestros e instituciones que deseen.

136. En el 4mbito educativo oficial, la reforma realizada por José Pedro Varelaen
1876, que perdura inc6lume hasta nuestros dias, se asentd sobre tres principios basicos:
obligatoriedad, gratuidad y laicismo. La laicidad ha sido concebida como la capacidad
antidogmatica y critica del educando para que la escuela, mds alld de alfabetizar y adoc-
trinar, permita desarrollar hombres integrales con capacidad de discernimiento y de op-
cién.

137. Coexisten con el planteo formal educativo las instituciones de ensefianza
privada y religiosa. Los padres tienen libertad absoluta para optar por una u otra escue-
la, segin sus creencias religiosas. Funcionan en Montevideo 247 escuelas privadas y un
porcentaje significativo de ellas imparte contenidos religiosos. A modo de ejemplo pue-
den sefialarse:

Colegios cat6licos;
Colegio hebreo;
Colegios evangélicos de confesién bautista;

Colegio armenio.

Articulo 15

138. El articulo 38 de la Constitucién vigente garantiza el derecho de reunién
pacifica y sin arma. El ejercicio de ese derecho no podra ser desconocido por ninguna
autoridad de 1a Repiiblica sino en virtud de una ley y solamente en cuanto se oponga a la
salud, la seguridad y el orden piblico.
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139. El proyecto del Cédigo del Menor establece el derecho de reunién y asocia-

¢ién en los nifios y adolescentes.

Articulo 16

140. La seccién Derechos, Deberes y Garantfas del texto constitucional vigente

reconoce para todos los habitantes de la Repiblica el derecho a ser protegidos en el
goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad.

Penal

141. El articulo 28 del mismo texto constitucional establece que

“Los papeles de los particulares y su correspondencia epistolar, telegrafica o de
cualquier otra especie son inviolables y nunca podrd hacerse su registro, examen
o interpretacién sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de
interés general.”

142. La violacion de este derecho configura el delito consagrado en el Cédigo
en su articulo 296:

“Comete el delito de violacién de correspondencia el que, con la intencién de
informarse de su contenido, abre un pliego epistolar, teletfénico, que no le estuviere
destinado. Este delito se castiga con multa. Los que abran, intercepten, destruyan
u oculten correspondencia, encomiendas y demds objetos postales con la inten-
cién de apropiarse de su contenido o interrumpir el curso normal de los mismos,
sufrirdn la pena de un afio a prisién a cuatro afios de penitenciarfa. Constituye
circunstancia agravante de este delito, en sus dos formas, el que fuera cometido
por funcionario pdblico perteneciente a los servicios de que en cada caso se tratare.”

143. Por su parte, como mecanismo de proteccién de la vida personal del nifio, el

articulo 129 del Cédigo del Nifio dispone la prohibicién de la difusién por medio de
noticias y notas grdficas de los delitos cometidos por menores de 18 afios de edad. El
articulo referido dice:

“Queda absolutamente prohibida la publicidad de noticias y notas gréaficas relati-
vas a delitos cometidos por menores de 18 afios de edad. Los funcionarios publi-
cos que faciliten noticias a la prensa en contravencién a lo dispuesto en el inciso
anterior, incurrirdn en una multa equivalente a diez dias de sueldo la primera vez
y aun mes de sueldo por cada una de las sucesivas. La tercera infraccién dard
lugar a destitucion. Las empresas de publicidad que infringieren lo dispuesto en el
inciso primero incurrirdn en multa de veinte a doscientos pesos, por cada vez, Las
muitas serdn aplicadas por los jueces de paz, siguiendo el procedimiento de las
faltas, deducird la acusacién el Secretario.del Consejo (") o el funcionario que
éste designe. De la sentencia de los jueces de paz habrd recurso de apelacién en

(10) El Consejo del Niiio fue sucedido por el Instituto Nacional del Menor.
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relacién para ante el Juzgado Letrado Correccional ('Y, cuyo fallo haré cosa juz-
gada. El condenado abonard todas las costas del juicio. El importe de las multas
serd destinado al tesoro del Consejo.”

144. Finalmente, la Ley N° 16.099 de 4 de diciembre de 1990, conocida como
“Ley de prensa”, dispone en su articulo 3 que son titulares de las libertades de comuni-
cacién de los pensamientos y de informacion, todos los habitantes de la Reptblica. En
su articulo 7 se confiere legitimacién procesal activa para ejercer el derecho de respues-
ta a “toda persona fisica o juridica de derecho publico o privado...”.

145. Las normas procesales que reglan la comparecencia en juicio, exigen que los
menores de 21 afios se presenten a través de sus representantes legales, tutores o quie-
nes ejerzan la guarda de los mismos.

Articulo 17

146. Los servicios de radiodifusién y programacion televisiva oficial contemplan
la reproduccién de espectdculos dirigidos a sectores comprendidos en la franja de eda-
des de que habla la Convencién. Los programas infantiles que se transmiten en el hora-
rio diurno usan placas fijas que reproducen los articulos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En igual sentido, dentro de la estructura del Estado funciona el
Instituto del Libro, cuyo propésito es la divulgacion y estimulo de la lectura de adultos
y nifos.

147. Las exoneraciones impositivas de gue gozan por concesion estatal las publi-
caciones realizadas por este Instituto facilitan el acceso a la cultura de aquellos sectores
de poblacién menos favorecidos.

148. Por su parte, organizaciones de defensa de los derechos humanos han reali-
zado al menos dos publicaciones dedicadas a los nifios en el marco de la Campaifia por
los Derechos del Nifio, promovida en forma mancomunada por sectores oficiales del
Estado y entidades no gubernamentales y académicas.

149. El libro titulado “Ya que tenemos derechos”, financiado por la Asociacion
Cristiana de Jévenes de Suecia, editado con la colaboracién de la Intendencia Munici-
pal de Montevideo, constituye un aporte valioso a la difusién de la Convencién y a la
inclusién de los derechos del nifio en la dindmica educativa de tipo lidico.

Articulo 18

150. El articulo 116 del Cédigo Civil uruguayo, que data de 1878 y cuya redac-
cién no ha sufrido variaciones en el texto actual, estipula que por el mero hecho del

(11) Los jueces correccionales fueron sustituidos por juzgados de menores.
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matrimonio contraen los cényuges la obligacién comiin de mantener y educar a sus
hijos ddndoles la profesién u oficio conveniente a su estado y circunstancia. Pesa sobre
el padre o madre natural la misma obligacién legal (art. 277).

151. La obligacién alimentaria legal comprende no s6lo casa y comida sino el
vestido, el calzado, las medicinas y salarios de los médicos y asistentes en caso de enfer-
medad. Se comprende también la educacién cuando el alimentario es menor de edad.
Los alimentos han de ser proporcionados al caudal de quien los da y a las necesidades de
quien lo recibe.

152. En caso de controversia entre los obligados legales, el juez de familia deter-
minard la forma y cuantia en que deben prestarse los alimentos. Esta obligacién no
puede cederse, venderse, compensarse ni renunciarse.

153. En el caso de menores cuyos padres han perdido la patria potestad por delito
o abandono, los jueces competentes, al designarle un tutor, fijardn el monto de la pen-
sién que deben abonar los padres y las demds personas obligadas de acuerdo a la ley.

154. En las hipétesis de menores desamparados o de padres desconocidos, el Ins-
tituto Nacional del Menor en su cardcter de entidad gubernamental de proteccién de la
nifiez iniciard las gestiones para la colocacién del menor en el seno de una familia
sustitutiva. Dicha familia asume la obligacién legal de solventar las necesidades bdsicas
para el desarrollo fisico e intelectual del menor.

155. Tratindose de menores sordomudos, dementes o con alguna incapacidad de
naturaleza permanente, quedardn sujetos a curatela y pesan sobre los curadores las mis-
mas obligaciones de sustento.

156. Como ya queda dicho en la informacién consignada en el articulo 5, el Esta-
do uruguayo ha estimulado el establecimiento de regimenes de guarderfa donde los
padres trabajadores puedan dejar a sus hijos. En el drea pdblica, los ministerios, entes
auténomos y otros servicios piblicos han celebrado convenios con instituciones priva-
das para la atencién y guarda de los hijos de sus funcionarios. A via de ejemplo puede
citarse guarderia del Banco de Seguros del Estado, guarderia de la Administracién Na-
cional de Combustibles Alcohol y Portland, guarderia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, guarderia de la Administracién de Correos.

157. Para los sectores de menores recursos se ha extendido la red de guarderfas
del Plan CAIF (Centro de Atencién Integral a la Familia) que recibe el apoyo técnico y
financiero del UNICEF.

158. El ndmero actual de centros supera actualmente la cifra de 50, extendidos en
todo el territorio nacional.

159. Finalmente, el Programa de Hogares de Cuidado Diario y de Hogares Infan-
tiles Diurnos, a cargo del Instituto Nacional del Menor, ofrece una alternativa de aten-
cién gratuita de los nifios provenientes de los hogares mds pobres.
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160. Complementa este mapa de opciones el Programa de Accién Social Preven-
tiva que impulsa el Instituto Nacional del Menor, a partir de 1986.

161. Los centros “Clubes de Nifios” y el programa piloto de nifios en situacién de
calle se hallan ubicados en zonas geogréficas que registran alta densidad de hogares con
necesidades basicas insatisfechas. Esta iniciativa apunta a la participacién de los nifios
transformando la calle (su hogar permanente) en un espacio ludicopedagégico. En el
Club de Nifios se trata de globalizar en un espacio fisico tnico los subsistemas escuela,
familia y espacio recreativo ('?).

Articulo 19

162. La orientacién de las politicas sociales se encamina a cubrir las distintas
4reas en que el nifio puede ser objeto de abuso, trato negligente y maltrato.

Acciones preventivas contra la violencia

163. El fortalecimiento del drea de prevencién motivé la creacién en la 6rbita del
Ministerio de Educacién y Cultura de un programa para combatir y superar los proble-
mas de violencia doméstica y sexual. Esta iniciativa se completa con la creacién del
Proyecto de Prevencidn, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en el Minis-
terio del Interior y la creacién de la primera Oficina de Asistencia Técnica a las Victi-
mas de Violencia Familiar, organismo que funciona dentro de la Comisaria de Defensa
de la Mujer y la Familia.

164. El programa de asistencia técnica cubre la primera contencién de la crisis.
Brinda un espacio de reflexién, andlisis, apoyo y asesoramiento a partir del cual se
realiza un diagndstico y evaluacién de los factores de riesgo y el grado de vulnerabili-
dad de la victima.

165. Las primeras acciones de emergencia tienden a la proteccién fisica y emocio-
nal. En segundo lugar se realiza una citacién al agresor al que se le brinda la oportuni-
dad de dar su opinién. Realizado el diagnéstico de la situacién se procede a favorecer la
mediacién. La mediacién es considerada como la alternativa de resolucién de conflictos
de naturaleza familiar, como paso previo a la instancia policial y judicial.

166. En el trabajo de mediacién se permite adoptar acciones terapéuticas en coor-
dinacién con apoyos y redes sociales que permiten una atencién integral de la situacién.
En los casos de fracaso de la mediacién, la denuncia policial va acompafiada de un
informe técnico donde se aportan los elementos del diagndstico y estrategias de trata-
miento de la(s) victimas.

(12) Verel anexo V1L Folletos, editado por el Instituto del Menor.
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167. En el drea del maltrato infantil, el Estado a través de la Comisarfa especiali-
zada, coordina acciones con una organizacién no gubernamental denominada ANIMA
(Asociacién Nacional para el Beneficio del Menor Maltratado) quienes desarrollan una
tarea de seguimiento domiciliario.

168. En un perfodo de seis meses, ANIMA ha atendido 600 consultas sobre mal-
trato. Uno de los programas a ejecutarse proximamente, y del cual se espera recibir
apoyo financiero internacional, constituye un servicio de SOS nifios, con una unidad
mévil a cargo de una brigada técnica que se trasladar4 a los domicilios frente a casos de
denuncias anénimas y posibilitard realizar un seguimiento de casos, como una nueva
forma de control social efectivo del problema del maltrato infantil.

El drea represiva

169. El Cédigo Penal uruguayo contempla tres figuras delictivas destinadas a cas-
tigar el abandono de menores. El articulo 329 del Cédigo Penal establece que “El que
abandonare a un nifio, menor de 10 afios, que estuviere bajo su guarda y a la cual debiera
asistencia serd castigado cuando el hecho no constituye un delito més grave con la pena
de seis meses de prisién a cinco afios de penitenciarfa”. La pena serd elevada de un sexto
a un tercio en las siguientes circunstancias:

a)  cuando del abandono resulte la muerte o la lesién grave del abandonado;

b)  cuando el abandono se efectuare en condiciones que resulte dificil la asis-
tencia por terceros, fuere por razén del lugar, de la hora, de la estacién o por
cualquier otra circunstancia andloga;

¢)  cuando fuere cometido por los padres respecto de sus hijos legitimos o na-
turales reconocidos o declarados tales, o por el c6nyuge.

170. La omisién de asistencia se tipifica cuando el que encontrare abandonado o
perdido a un nifio menor de 10 afios 0 a una persona incapaz de bastarse a si misma por
enfermedad corporal, mental o por vejez omita darle asistencia y dar cuenta a la autori-
dad. La pena se establece con relacién a la que corresponde por el delito de abandono
disminuida de un tercio a la mitad.

171. Por su parte, la mayoria de los delitos sexuales (violacién, atentado violento
al pudor, corrupcién, etc.) contemplan penalidades mds severas cuando son cometidas
respecto de menores o por sus familiares o tutores. Finalmente, en la 6rbita civil, el
maltrato infanti] constituye una causa de pérdida, suspensién o limitacién de la patria
potestad. .

et et et T
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Articulo 20

172. Nuestro pafs comparte el criterio que sustenta la Convencién procurando que
el menor, temporal o permanentemente privado de su medio familiar, tenga una variada
gama de alternativas familiares antes de su institucionalizaci6n en entidades del Estado.

173. En la modalidad uruguaya, el régimen que ha prevalecido es el de las
“cuidadoras”. Las cuidadoras son mujeres entre 25 y 50 afios, de cualquier estado civil,
que posean una vivienda adecuada y que han estado sometidas a estudios sociales y
psicolégicos por un equipo multidisciplinario de técnicos que revistan la calidad de
especialistas del Instituto Nacional del Menor. El nifio a cargo de cuidadores se inserta
en un nicleo familiar constituido con figuras adultas, suceddneas de su familia, que
satisfacen sus necesidades bdsicas en materia de alimentacidn, educacidn y apoyo. En
contraprestacién, las cuidadoras reciben del Estado un salario y un vidtico de locomo-
cién.

Articulo 21

174. Nuestro sistema legal regula dos tipos de adopci6n. La adopcion simple y la
adopcién plena o legitimacidn adoptiva.

175. La adopcién simple se realiza por escritura pdblica, aceptada por el adoptado
o sus representantes legales, siempre que se cumplan respecto del adoptante ciertos
requisitos de edad, idoneidad moral y tenencia del adoptado. Este tipo de adopcién, que
procede aun en caso de mayores de 13 afios, crea relaciones juridicas nuevas entre el
adoptante y el adoptado, pero este dltimo conserva sus derechos respecto de la familia
natural.

176. Por otra parte, la adopcién plena o legitimacién adoptiva procede a favor de
menores abandonados, huérfanos de padre y madre o hijos de padres desconocidos.
También podran ser legitimados los nifios que se hallan internados en el Instituto Nacio-
nal del Menor, con abandono por un plazo superior a los tres afios. En todos los casos
los menores deben tener menos de 18 afios.

177. Las condiciones legales que deben de cumplir los legitimantes comprende:

a)  sercényuges con cinco afios de matrimonio, con més de 30 afios de edad y

20 mds que el menor y que el nifio hubiere estado bajo su guarda y tenencia
por perfodo no inferior a tres afios;

b) viudo o viuda, los esposos divorciados, siempre que la tenencia del menor

hubiere comenzado durante el matrimonio y se completara luego de la di-
solucién del vinculo legal.

178. Son competentes para disponer legitimaciones adoptivas, los jueces letrados
de Montevideo y los juzgados que tengan sus funciones en los demds departamentos.
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179. Durante la tramitacién tendrd intervencién preceptiva del Ministerio Piblico
y Fiscal, con el testimonio de la sentencia ejecutoriada se efectuard la inscripcién y la
legitimacién tendrd cardcter irrevocable excepto que medie anulacién.

180. La tramitacién serd reservada en absoluto y el juzgado podrd denegar la
exhibicién o entrega del expediente en trdmite o archivado a efectos de resguardar el
secreto.

181. El requisito que exige cinco afios de matrimonio de los adoptantes ha sido
cuestionado y su persistencia s6lo se justifica en atencién a los afios de vigencia de la
Ley de legitimacion.

182, Sin perjuicio de ello, la magistratura nacional, adoptando un criterio flexible,
ha concedido legitimaciones adoptivas a concubinos que acrediten estabilidad emocio-
nal y vida comiin prolongada.

183. En la sentencia N° 12.222 del Juzgado Letrado de Primera Instancia de
Tacuarembé de 3° turno ('), se hizo lugar a la legitimacién adoptiva en un caso en que
los legitimantes vivieron en concubinato por 17 afios y contrajeron enlace sélo unos
meses previos a la legitimacion (pdg. 148, tomo CVI, marzo-abril 93).

184. Actualmente, la legislacién uruguaya no consagra normas especificas sobre
la adopcidn internacional. Sin embargo, el proyecto del Cédigo del Nifio consagra un
capitulo especial destinado a la adopcién de nifios uruguayos por personas domiciliadas
en el exterior. A este respecto, la norma legal otorga preferencia a la ubicacién de los
nifios en hogares de adopcién ubicados dentro del territorio nacional, reenviando a las
normas sustantivas y procesales de los convenios internacionales ratificados por nuestro
pais cuando se trate de adoptantes domiciliados fuera de Uruguay. En estos casos, la
capacidad, el consentimiento y los demds requisitos para la adopcion serdn regulados
por la ley de residencia habitual del menor al tiempo de entregarse en tenencia. Este
tltimo criterio serd utilizado también para fijar la jurisdiccién de los tribunales compe-
tentes. Durante el trdmite de adopcidn o legitimacién adoptiva, el menor no podrd aban-
donar el pafs sin autorizacién judicial.

Articulo 22

185. La Republica Oriental es Parte del Convenio sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951. En el dmbito interno, la inica norma vigente data de 1956 y pese a los
afios de adopcién ha permitido fundar una politica abierta y flexible para los ciudadanos
que huyen de sus pafses por motivos de persecucién. '

(13) Ver anexo 9.
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Articulo 23

186. Los distintos tipos de discapacitados generan €n los menores limitaciones en
su integracién y participacion plena en el seno de los nicleos familiares, comunitario y
social. De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién se reconoce el derecho de
los discapacitados a ser asistidos por el Estado. En el legal, la Ley N° 16.095 de 4 de
octubre de 1989 establece un sistema de proteccion integral a las personas discapacitadas
en base a los principios de prevencién, tratamiento y rehabilitacién de las personas con
alteraciones funcionales permanentes de caracter fisico o mental.

187. El articulo 5 reconoce a los discapacitados el derecho a gozar sin excepcién
alguna y sin distincién ni discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento
o cualquier otra circunstancia propia o familiar, los siguientes derechos:

~derecho a su dignidad humana, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la
gravedad de sus trastornos y deficiencias;

_a disfrutar de una vida decorosa, lo mds normal y plena que sea posible;
—a la adopcién de medidas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia;
_a recibir atencién médica, psicoldgica y funcional, incluidos los apartados de

prétesis y ortopedia, a la readaptacion médica y social, a la educacion, for-
macién y readaptacién profesionales y a su colocacidn laboral;

~a la seguridad econdmica y a un nivel de vida decoroso;
—a vivir en el seno de su familia y de un hogar sustituto;

—a ser protegido contra toda explotacién, toda reglamentacion o todo trato
discriminatorio, abusivo o degradante;

_a contar con el beneficio de una asistencia letrada competente, cuando se com-
pruebe que esa asistencia es indispensable para proteccion de su persona y
bienes. Si fuere objeto de una accién judicial deberd ser sometido a un pro-
cedimiento adecuado a sus condiciones fisicas 0 mentales.

188. El articulo 6 del mismo cuerpo legal dispone que el Estado prestard a los
discapacitados el amparo de sus derechos en la medida necesaria y suficiente que permi-
ta su mds amplia promocién y desarrollo individual y social.

189. Corresponde a la Comision Nacional Honoraria del Discapacitado la elabo-
racién, estudio, evaluacién y aplicacién de los planes de politica nacional en materia de
discapacitados. Dicha Comision estd integrada por representantes de los Ministerios de
Salud Pdblica, Educacién y Cultura, Trabajo y Seguridad Social, Consejo Directivo de
la Administracién Nacional de Educacién Piblica, Congreso de Intendentes, Facultad
de Medicina y un delegado de cada una de las organizaciones mds representativas de
discapacitados.
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La dimension del problema

190. De acuerdo con la.Encuesta Nacional de Hogares, realizada en 1991 por el
Instituto de Estadistica, se estima que el 8% de los nifios entre 3 y 18 afios padece de
algin tipo de discapacidad en el Uruguay. : :

Acciones del Estado en favor de los discapacitados

191. El Estado brinda asistencia coordinada en; _

— actividades de prevencién.de invalidez a través de la identificacion temprana de

entel medades;

— atencién médica, psicolégica y socnal

— rehabilitacién integral;: ‘

— régimen especial de seguridad social;

— formacidn laboral o profesional;

— prestaciones o subsidios destinados a facilitar su actividad fisica e intelectual;
. — transporte publico;

~ formacién de personal especializado para su orientacién y rehabilitacion;

- pfogramas educativos de y para la comunidad en favor de los discapacitados;

— adecuacién urbana y edilicia.

Educacion Especial Piiblica

192. Tal y como se establece en.la Ley de Proteccién Integra“l a las Personas
Discapacitadas, el Estado, a través del Ministerio de Educacién y Cultura, facilitard al -
incapacitado en forma permanente y sin limites de edad, en matéria educativa, fisica,
recreativa, cultural y social, los elementos o medios cientificos, técnicos o pedagégicos
necesarios para que desarrolle al mdximo sus facultades intelectuales, artisticas, depon—
tivas y sociales. :

193. La matricula de la Educacién Especial Pablica crecié casi un 50% en el
perfodo 1975-1991, registrdndose el mayor-crecimiento a nivel de la especialidad inte-
lectual. Entre 1985-1991, la matricula disminuye mds del 50%, lo que.coincide con la
implementaci6n de la experiencia-dirigida a la integracién de los nifios especiales con el

- resto de los nifios. Actualmente, la cobertura publica alcanza al 34,5% de los mnos,

discapacitados de todo el pais.
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Oferta de servicios

194. En el drea de la educacién primaria a cargo del Estado se ha impulsado un
modelo especial de capacitacién para nifios con necesidades educativas especiales. El
trabajo del sector se encaming a tres sectores preferentes:

— Capacitacién docente. Se extendieron a dos afios los cursos de especializacién
docente en discapacidad motriz, visual, problemas de personalidad y
discapacidad intelectual.

— Concursos docentes para la seleccién del personal capacitado, a través de la
oposicién y mérito.

— Creacién de clases especiales en el interior rural y urbano (Departamento de
Salto - psicéticos; Colonia - discapacitados intelectuales; Florida - discapa-
citados motrices).

Programas preventivos de discapacitados

195. Las cifras oficiales indican que los accidentes de trdnsito en Uruguay repre-
sentan la principal causa de muerte en el grupo de 1 a 34 afios de edad. El objetivo actual
es disminuir la morbimortalidad, a partir de diversos programas de prevencion, que
desarrollen controles de velocidad, educacién de peatones, y laboratorios de referencia
para determinar niveles de alcohol, drogas u otros farmacos en la sangre de los protago-
nistas de accidentes de transito.

Prevision social

196. En el sistema de previsién social nacional, el Estado otorga una prestacion
monetaria a los padres, familiares, tutores o centros de salud a cargo de menores con
incapacidad psiquica o fisica, que impida su incorporacién a los dmbitos laborales nor-
males.

197. La situacién de incapacidad psiquica del beneficiario serd acreditada me-
diante la certificacién que al efecto extiende el Ministerio de Salud Piblica, donde se
inscribe obligatoriamente a todo nifio con diagnéstico de retardo mental.

Centros recreativos de discapacitados

198. En esta materia, la capital del pafs cuenta con uno de los mds completos
centros de rehabilitacién a nivel latinoamericano. Este centro estd compuesto por una
piscina cerrada con accesorios, gimnasios, sala de psicomotricidad, biblioteca, cocina,
sala de exposiciones y conferencias, sala de juego, lecturay una infraestructura comple-
ta para recibir discapacitados del interior del pais.
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Articulo 24

199. Por disposicion constitucional, el Estado uruguayo contrajo la obligacién de
legislar en todas las cuestiones relativas a salud e higiene publicas, procurando el per-
feccionamiento fisico, moral y social de todos los habitantes del pafs. Por su parte, log
ciudadanos tienen el deber de cuidar su salud y asistirse en caso de enfermedad.

200. El articulo 44 de la Constitucién dispone “El Estado proporcionard gratuita-
mente los medios de prevencion y de asistencia a los indigentes o carentes de recursos
suficientes. La actual politica en materia de salud, implicé una reduccién global de la
intervencién directa del Estado en todas las dreas para concretar la atencién hacia los
sectores mas desprotegidos.

201. La creacion de 12 programas prioritarios ha experimentado con éxito que la
prevencién y educacion en salud es una actividad ineludible de un Estado democritico.
Estos programas son: accidentes, enfermedades cardiovasculares, salud mental, hdbitos
téxicos y adiciones, materno-infantil, ETSC, SIDA, cédncer y salud bucal, entre otros.

Unidad materno-infantil

202. Esta unidad apoya la reversién de la actual separacién entre lo preventivo,
curativo y rehabilitatorio, proponiendo una estrategia de participacién de la poblacién
en la definicién y soluciones de los principales problemas de salud de este grupo etario.
Unos 785.000 nifios de 0 a 14 afios (27% de la poblacién total del pais) y unas 613.000
mujeres de 15 a 44 afios, de las cuales el 88% viven en dreas urbanas, son el objetivo
prioritario de este programa. Se han seleccionado tres dreas prioritarias de trabajo: los
embarazos y partos mal controlados; la salud bucal de los nifios, la salud ocular.

Indicadores de mortalidad infantil

203. Para 1990, la mortalidad infantil de los menores de un afio era de 20,4 por
mil, pero han seguido descendiendo en 1993, donde los indices muestran que fue 20,1
por mil.

204. Desde 1987 se ha experimentado la creacién del médico de familia, cuya
seleccién y preparacién han sido sometidas al Ministerio de Salud Piblica. La Facultad
de Medicina y sus Escuelas con integracién curricular han desarrollado experiencia de
trabajo en comunidades y ello ha fortaiecido la participacién social en materia de salud.

205. Toda la poblacién uruguaya tiene acceso directo, a escasa distancia, de cen-
tros asistenciales ptiblicos y privados. Las cifras oficiales muestran un aumento de la
cobertura de inmunizaciones en los menores de un afio de 1985 a la fecha, que se ha
ejecutado a través del programa ampliado de inmunizaciones, bajo la direccién del Mi-
nisterio de Salud Publica y la ejecucién de la Comisién Honoraria de Lucha contra la
Tuberculosis. '




EXAMEN DE LOS INFORMES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION 203

206. Las medidas adoptadas para la prevencién de enfermedades epidémicas (como
el c6lera) han demostrado el éxito de tas camparas iniciadas. La inexistencia de casos
de dicha enfermedad apuntan a sefialar la eficacia de los métodos adoptados.

207. En el 4mbito de aporte nutricional a cargo del Estado nos remitimos a lo
expuesto anteriormente.

208. En cuanto al acceso al agua potable, de 652. 330 viviendas particulares que
arroja el dltimo censo de poblacién y vivienda de 1985, un 89,5% urbano y un 9,0%
rural tienen conexién de servicio de agua por red general. El porcentaje restante (2%)
recurre a pozos surgentes, cachimbas y otras fuentes no potables.

209. Las medidas desde el Estado privilegian el drea materno-infantil. A fines de
1988 se firmé un convenio con varias instituciones piblicas (Ministerio de Educacién y
Cultura, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Instituto Nacional de Alimenta-
cién, Ipstituto Nacional del Menor, Banco de Previsién Social) y asistencia financiera
de UNICEF que pretende desarrollar un plan integral destinado al menor, a la mujery a
la familia. En el pafs existe un porcentaje muy bajo de partos domiciliarios, sin el apro-
piado control de personal capacitado. En 1986, el porcentaje equivalfa al 0,95% del
total de partos del pais.

210. Las estadisticas indican que un 36,1% de las mujeres embarazadas se contro-
lan en centros de atencién del Estado. El 63,9% lo hacen en instituciones de asistencia
médica colectivizada de cardcter privado.

211.Lalegislacién contempla mecanismos para promover el descanso maternal y
la lactancia. Sin embargo, sélo el 48,6% de los nifios recibe lactancia materna hasta el
cuarto mes de vida.

Gastos piiblicos en materia de salud

212. La Repiiblica Oriental del Uruguay ha hecho un gran esfuerzo en servicios
materno-infantiles durante la Gltima década. Los gastos piblicos destinados a la mater-
nidad e infancia pasaron de 226 millones de ddlares en 1983 a 331 millones en [989.

Salud bucal

213. Las enfermedades bucales mds prevalentes en la poblacién del Uruguay son
las caries y la enfermedad periodontal. El estudio epidemiolégico realizado por el Mi-
nisterio de Salud Piblica y la Administracién Nacional de Educacién Pdblica en 1991-
1992 evidencia un CPO (cariado, perdido, obturado) a las 12 afios de 4,1 a nivel de
escuela piblica, ubicando al Uruguay en la categoria de moderada prevalencia en el
contexto internacional.

214. La puesta en préctica del programa de flouracién de la sal a partir de 1991, la
disponibilidad de pastas dentales con contenidos adecuados de fluoruros y un modelo
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de atenci6n gratuita de 140 puestos del Ministerio de Salud, son algunas de las medidas
adoptadas para dar remedio a estas patologfas.

Articulo 25

215. Por decreto del Poder Ejecutivo N° 258 de 17 de junio de 1992 se aprobé por
primera vez en el Uruguay un cédigo de ética médica y un catdlogo de los derechos de
los pacientes. En nuevo texto recoge los conceptos contenidos en los cédigos de la
Asociacién Americana de Hospitales, los reconocidos por los hospitales espafioles y las
recomendaciones de la Comisién de Salud de] Consejo de Europa. Entre los derechos
reconocidos a los pacientes se encuentra el de recibir informacién completa sobre diag-
néstico, tratamiento y prondstico de su enfermedad.

Articulo 26

216. El articulo 41 del texto constitucional vigente, cuya incorporacién data de
1934, dispone:

“El cuidado y educacidn de los hijos para que éstos alancen su plena capa-
cidad corporal, intelectual y social es un derecho y un deber de los padres. Quie-
nes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxilios compensatorios
siempre que lo necesiten”.

217. LaLey N° 10.449 de 10 de noviembre de 1943 sancion6 por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico el instituto de las asignaciones familiares.

218. La actual Ley N° 15.084, de 28 de noviembre de 1980, estructura el régimen
de prestaciones generales. La asignacién familiar se servird a todo empleado de la acti-
vidad privada que preste servicios remunerados a terceros y tenga menores a su cargo.
Por su parte, los funcionarios pblicos gozan de iguales beneficios pero la regulacién se
halla contemplada en la Ley N°® 11.490 de 18 de setiembre de 1950 con sus decretos
reglamentarios.

219. Los hijos del trabajador que se hallen amparados por el seguro de desempleo
tendran derecho a gozar de este beneficio siempre que se acredite tal calidad con la
presentacién de los certificados requeridos por Ia ley (articulo 5 del Decreto N° 227/
981). .

220. El beneficiario de la prestacion estatal es el hijo o menor a cargo del atributario
hasta la edad de 14 afios. El tope etario puede extenderse hasta los 16 afios en los si-
guientes casos:

cuando el beneficiario no ha podido completar el ciclo de educac1on primaria a
los 14 afios por impedimentos justificados;
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cuando el beneficiario es hijo de un empleado fallecido, incapacitado para el tra-

bajo o que sufra privacién de libertad.

El beneficio se extenderd hasta los 18 anos cuando el beneficiario curse estudios
a nivel superior a los de educacion primaria.

221. Por su parte, si el beneficiario padece de incapacidad psiquica o fisica que
impida su incorporacién a tareas remuneradas tendrd derecho a percibir la asignacion
familiar de por vida.

222 Los administradores de la asignacién concedida son todas aquellas personas
fisicas o jurfdicas que efectivamente se encarguen de la crianza y educacién del menor
beneficiario, estando por consiguiente obligados a destinar la prestacién a las finalida-
des previstas en el ordenamiento jurfdico. Con esta solucién flexible que no exige vin-
culos de parentesco para los administradores de la asignacidn, se abarcan las situacio-
nes de menores a cargo de abuelos, otros parientes, Vecinos o amigos, as{ como los
nifios internados en establecimientos publicos por abandono u orfandad.

223. La Direccién de Asignaciones Familiares, un organismo de naturaleza esta-
tal, puede, a instancia de cualquier denuncia, iniciar una investigacién sobre la adminis-
tracién que se realiza sobre los montos asignados al menor. De comprobarse que los
mismos son empleados en forma indebida dard cuenta al juez de menores, quien desig-
nard un nuevo administrador de la asignacién del menor. Los beneficios resultantes de
la asignacién familiar son: prestaciones en dinero; prestaciones en especie.

224. La ley determina los montos minimos de asignacion familiar, otorgando al
Poder Ejecutivo la facultad de establecer su cudntum por encima de la base legal.

225. Actualmente el monto de la asignacién familiar por hijo es de 42 pesos, un
equivalente promedio de 10 délares mensuales.

226.LaLey N° 13.711, de 29 de noviembre de 1968, duplicé el monto unitario de
asignacién para los beneficiarios con diagnéstico de retardo mental o que padezcan
otras formas de invalidez.

227. Las prestaciones en especie comprenden servicio policlinico de higiene pre-
natal, atencién médica infantil y servicios de internacién hospitalaria para maternidad y
recién nacidos. Dentro de estas prestaciones merece ser destacada la primera colonia de
vacaciones para beneficiarios menores ubicado en un departamento del interior del pais
y la creacién de 1.000 becas de estudios preparatorios, universitarios y técnicos.

228. Integran el grupo de prestaciones de naturaleza social, junto con la asigna-
cién familiar, el subsidio por maternidad. Todas las empleadas grdvidas podrédn percibir
el subsidio por maternidad, incluso en los casos en que la relacién laboral se haya sus-
pendido o extinguido por cualquier causa. La trabajadora percibird durante el periodo
basico de licencia de 12 semanas el equivalente en efectivo a su sueldo o jornal.
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Articulo 30

241, La composicién social en Uruguay es homogénea y no existen minorias étnicas
o lingiifsticas. Por su parte, los grupos raciales estdn completamente integrados a la
mayorfa de la poblacién y no se registran conflictos de caracter interracial.

242. Aproximadamente un 6% de la poblacién uruguaya, lo que asciende a 160.000
personas, integran la comunidad negra del pafs. El 51% de esta poblacién son mujeres.

Articulo 31

243. En el marco de las actividades recreativas favorecidas por el Estado pueden
destacarse tres iniciativas recientes. La creacién de la primera orquesta sinfénica juve-
nil, creada por Decreto N° 311/92 de 6 de julio de 1992. La referida orquesta tendrd
como cometido fundamental incentivar la integracién de jévenes de todo el pafs, impul-
sando sus estudios y proporciondndoles el campo de accién para fa celebracién de es-
pectaculos pdblicos. En el mismo sentido se orienta el impulso de la prdctica del deporte
en la minoria como prevencién del uso de estimulantes. La decisién se completa con
mecanismos de captacién de recursos financieros dedicados a la cultura, como la venta
de tierras fiscales cuyo producto se destina a la construccién de espacios de esparci-
miento y otros lugares de caricter recreativo.

Articulo 32
Trabajo de menores

244. El capfitulo del Cédigo del Nifio referido al trabajo de menores consta de 30
articulos destinados a regular distintos aspectos de la misma cuestién.

245. En todo el territorio de la Repiiblica se prohibe el trabajo de menores de 14
afios en caso de establecimientos industriales, piblicos o privados. Para el trabajo rural,
la edad minima estipulada es de 12 afios, siempre que no se trate del perfodo escolar.

246. Los menores de 14 y mayores de 12 afios podrén ser ocupados en la pequefia
industria donde trabajan los miembros de su familia, bajo la autoridad de los padres o
tutores, siempre que el trabajo sea controlado por una autoridad piiblica y los menores
hayan completado su instruccién primaria. '

247. En caso de que el trabajo de los menores resulte indispensable para el susten-
to propio, de sus padres o hermanos, la autoridad piblica podré autorizar el trabajo de
menores de 14 afios y mayores de 12, siempre que estén provistos de certificados que
acrediten haber hecho el curso elemental de instruccién primaria.

248. Con relacién a los trabajos peligrosos que puedan afectar la vida, la salud o
la moralidad, que sean excesivamente fatigosos o que excedan las fuerzas del niio,
existe prohibicién de ocupar menores de 18 afios de edad. En las actividades insalubres
estdn absolutamente prohibido el trabajo nocturno de menores de 21 afios. Por disposi-
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cién de los articulos 227 y 228 del Cédigo del Nifio, todo menor de 18 afios debe contar
con un certificado médico que acredite su capacidad fisica, en forma previa a su admi-
sién al trabajo. Anualmente serdn sometidos a examen médico a fin de comprobar si la
tarea que realizan es superior a su capacidad fisica. En caso afirmativo deberd proveérseles
de una labor adecuada.

249. El régimen horario de los menores de 18 afios no podrd exceder las 6 horas
diarias, ni las 36 semanales, debiendo disfrutar de 2 horas de descanso al mediodia y un
descanso semanal cada seis dias trabajados.

250. Las infracciones a este régimen especial se sancionardn con multas para los
patrones y en caso de reincidencia puede llegarse a la pena de prision para el duefio o
encargado del establecimiento.

251. Los representantes del menor que violen estas disposiciones, permitiendo
que el menor ejecute labores prohibidas, serdn castigados con multas y eventualmente
con penas privativas de libertad, sin perjuicio de las repercusiones que puede tener en la
6rbita civil con suspensién, limitacién o pérdida de la patria potestad o tutela en su caso.

252. Los duefios o jefes de establecimientos en que se ocupen menores asumen
las siguientes responsabilidades administrativas bajo pena de multa o prision equivalen-
te en caso de contravencion:

a)  mantener la higiene y la seguridad de los lugares de trabajo;
b)  mantener la moral y las buenas costumbres;

¢) fijar en lugar visible las disposiciones legales que amparan el trabajo de
menores;

d)  entregar gratuitamente un carné de trabajo donde conste el nombre y apelli-
do del menor, la fecha y el lugar de nacimiento, domicilio, consentimiento
de los padres y tutores del menor, certificado médico que acredite la aptitud
para el trabajo, fecha de ingreso al establecimiento y certificado de instruc-
ci6n primaria si se trata de menores de 14 afios;

d)  registrar las condiciones precitadas en un libro que permanecerd en el esta-
blecimiento industrial o comercial;

e)  remisién trimestral de estos registros al Instituto Nacional del Menor.

253. Segiin una encuesta de hogares realizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica, el 8,6% de la poblacién activa masculina tienen entre 14 y 19 afios en la capital.
En el caso de las mujeres, el porcentaje de ocupacién en esta franja etaria se ubica en el
7.1%. En el interior del pafs, de preferencia rural, los hombres ocupados alcanzan un
porcentaje del 7,6%, mientras en las mujeres el porcentaje es de 9,1%.

254. Vale la pena sefialar que, segiin la misma encuesta, los menores de 14 afios,
respecto de los cuales existe prohibicién de trabajo, representan el 23,4% de la pobla-
cién total del pafs.
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255. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley, el Estado uruguayo admite que un
grupo aproximado a los 4.000 menores trabaja en el sector formal y no-for.mal de la
produccién. El problema mds grave se localiza a niveles de talleres a destajo instalados
en casas de familia, donde no existen registros, ni se cumple con las reglas dispuestas
por las leyes. A raiz de un caso de intoxicacién detectado en un menor de 14 afios, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional del Menor, y la Cdmara
Industrial del Calzado iniciaron un estudio sobre las condiciones de trabajo de los me-
nores en la industria. Las empresas fueron intimadas a dar cumplimiento a las disposi-
ciones reglamentarias adecuando las instalaciones industriales. Sin embargo, es dable
reconocer que el incremento de jévenes al mercado de trabajo ilegal tiene su origen en
situaciones de pobreza, cuya reversién es objetivo prioritario del Gobierno.

Articulo 33

256. La norma vigente sobre estupefacientes (Decreto-ley N° 14.294 de 31 de
octubre de 1974) consagra el agravante de la responsabilidad penal del delito de sumi-
nistro cuando la entrega, facilitacién o suministro se efectuaren en personas menores de
21 afios.

257. Las personas que fueran sorprendidas consumiendo o portando sustancias
psicotrépicas serdn puestas a disposicién de los jueces penales a fin de que estos orde-
nen el examen médico a cargo de la Comisién Nacional de Lucha contra la Toxicoma-
nfa. Si de dicho examen resultare que se trata de un drogadicto, el juez impondr4 el
tratamiento médico apropiado, el que puede realizarse, segtin las circunstancias del caso,
en forma ambulatoria.

Articulo 34

258. El Cédigo Civil uruguayo, cuyos principios orientadores permanecen
inalterados desde el tiempo de su adopcién en 1868, fue motivo de reformas recientes
con la adopcién de la Ley N° 16.603 de 19 de octubre de 1994. Vale la pena sefialar, sin
embargo, que por disposicién de la propia ley se postergd su entrada en vigor 12 meses
después de su promulgacién. Al momento de preparacién de este informe el antiguo
c6digo permanece en vigor pese a que sus disposiciones serdn sustituidas por el nuevo
cuerpo legal adoptado por el Parlamento y promulgado por el Poder Ejecutivo.

259. La Ley N° 8080 de 27 de marzo de 1927, conocida como Ley de proxenetis-
mo, contiene disposiciones tuitivas en caso de que se utilicen menores de edad.

260. La pena minima serd de cuatro afios de penitenciaria cuando la victima
fuere menor de 14 afios o el actor fuera ascendiente, tutor o encargado de la guarda
del nifio/a.
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261. La comisién de estos delitos acarrea efectos en el ambito civil configurando
hip6tesis de pérdida, suspension y limitacién de la patria potestad. El articulo 285 del
nuevo Cédigo Civil especifica las hipétesis de suspension, limitacién de la patria potes-
tad.

262. Los padres podrén perder la patria potestad a instancia de parte, previa sen-
tencia del juez competente, en los casos siguientes:

i) si fueran condenados a penitenciarfa como autores o cémplices de un delito

comun,;

ii)  sipor dos veces fueren condenados por sustitucién u ocultacién, atribucién

de falsa filiacién o paternidad, exposicién o abandono de nifios o en ¢l caso
de mendicidad establecida por el articulo 348, inciso primero;

iii) si fueren condenados por cualquiera de los delitos del articulo 274 del C6-
digo Penal, con excepcién del caso previsto en el numeral 1 del articulo
284,

iv) i fueren condenados por dos veces a pena de prisién como autores o com-
plices de delitos a que hubieren concurrido con sus hijos;

v) los que, fuera de los casos expresados en este articulo y el anterior, excitaren
o favorecieren en cualquier forma la corrupcién de menores;

vi) si por sus costumbres depravadas o escandalosas, ebriedad habitual, malos
tratamientos o abandono de sus deberes pudieren comprometer la salud, la
seguridad o la moralidad de sus hijos, aun cuando esos hechos no cayeren
bajo la ley penal;

vii) si se comprobare en forma irrefragable que durante un afio han hecho aban-
dono culpable de los deberes inherentes a su condicién de tales, no prestan-
do a sus hijos los cuidados y atenciones que les deben.

263. El Ministerio Piblico y Fiscal y el juez competente apreciardn la prueba,
atendida la situacién de los padres y muy especialmente las conveniencias del menor.
Sélo por causas excepcionales acreditadas debidamente el juez podrd conceder a los
padres la readquisicién de los derechos de que hubieren sido privados por la causa
expresada en el numeral vii). Es aplicable a los casos de este articulo lo dispuesto en
cuanto a los derechos y obligaciones de los padres y demds en la dltima parte del articu-
lo 284.

264. Se adoptan asimismo normas que previenen el ingreso de inmigrantes meno-
res de edad que puedan ser utilizados en la prostitucién. El articulo 6 de la antigua ley
dispone: “Toda mujer o menor de edad inmigrante que no venga acompafiado de sus
padres, tutores o persona legitimamente habilitada para ello, deberd denunciar a los
funcionarios de inmigraci6n el destino que tiene en el pafs y quedaré sujeto a vigilancia
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hasta tanto las autoridades policiales los informen de las investigaciones que acerca del
mismo se hayan realizado”.

265. Sin perjuicio de las medidas adoptadas no puede desconocerse que la red de
traficantes de blancas continda utilizando menores de edad de nacionalidad uruguaya
en Italia y Espafia.

266. En el dmbito interno, durante 1991, en el Hogar Nuevo Amanecer que fun-
cionaba por convenio entre el Instituto Nacional del Menor y el Obispado de Canelones,
a cargo de una orden religiosa llamada Hermanos de la Misericordia, se registré un
hecho grave relacionado con corrupcién de menores. Cuidadores, médicos y psicélogos
detectaron irregularidades de diversa indole que afectaban a menores de 12 afios inter-
nos en el centro. Los técnicos efectuaron una denuncia penal y una Comisién del Parla-
mento uruguayo se interesé en el caso. Finalmente, el Poder Judicial, a través del Juzga-
do Letrado de Pando de 2° turno, procesé con prisién a un religioso imputado de come-
ter graves abusos sexuales sobre los menores internados ('%).

267. A los efectos de que el Comité pueda formarse un juicio de valor acerca de Ia
proteccién acordada en la legislacién interna de nuestro pafs, para prevenir y reprimir
actos de incitacién o explotacién de nifios en la prostitucidn, se acompafia en anexo la
sentencia de casacién N° 12.330 de Ia Suprema Corte de Justicia (‘7). Como expresa el
méximo 6rgano jurisdiccional, los elementos constitutivos del delito de proxenetismo
se han cumplido en el caso en que una mujer, que es la madre biol6gica de una nifia, la
amenaza con encierro para que €jerza la prostitucién junto con ella. En el caso, pese a la
solicitud de la defensa, prevalece la calificacién juridica inicial aun cuando existié error
manifiesto del fiscal al tiempo de formular su acusacidn.

Articulo 35

268. La informacién disponible ha sido consignada en el comentario sobre el arti-
culo 14. ..

Articulo 36

269. La informacién disponible ha sido consignada en el comentario sobre el arti-
culo 32.

(16) Fuente: Informe Servicio Paz y Justicia 1992, pdg. 26, ver anc-xo 12.
(17) Ver anexo 13, sentencia N° 12.330, tomo XVII, julio y agosto de 1993, pdg. 91, revista La Justicia
Uruguaya.
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Articulo 37

270. En los casos en que los menores son sujetos pasivos de ilicitos penales contra
la vida o la integridad fisica, la ley contempla penas graves para sus autores, salvaguar-
dando a la nifiez frente al maltrato y la tortura.

271. Durante 1994, se recepcionaron y resolvieron diversos casos que implicaban
a funcionarios piiblicos del Estado en la aplicacion de malos tratos sobre menores dete-
nidos en sede policial. La Fiscalfa Policial (que realiza el control de actuacién sobre los
agentes de seguridad pablica) confirmé la necesidad de aplicar correctivos disciplina-
rios en algunos casos y la justicia resolvid el procesamiento atribuyendo responsabilida-
des penales por el delito de abuso de autoridad contra los detenidos.

272. Con relacién a los casos en que los menores son sujetos activos de ilicitos
penales, es necesario reiterar que segin nuestra legislacién interna es inimputable el
menor de 18 afios y por ello estd exento de sanciones penales, privativas de libertad. Los
menores que cometen delitos o faltas estdn sujetos a la aplicacién de una legislacion
especial de naturaleza sustantitiva y procesal a cargo de la magistratura especializada de
menores. El régimen legal amerita que puedan adoptarse correctivos de proteccién y
vigilancia sobre menores infractores, que son denominados “medidas de seguridad”.
Las medidas de seguridad previstas en el articulo 92 en el Cédigo Penal son de tipo
educativo y persiguen la rehabilitacién de los nifios o adolescentes que estdn en conflic-
to con la ley.

273. Un estudio realizado en 1991 por el Instituto Nacional del Menor seflal6é que
existia cierto abuso de la magistratura de menores en la aplicacién de estas medidas que
imponen limitaciones a la libertad ambulatoria. Como respuesta a esta situacion, la Su-
prema Corte de Justicia emiti6 la acordada N° 21 de 3 de junio de 1991, estatuyendo
para los jueces las siguientes obligaciones, si se estimaran del caso la aplicacién de
medidas de seguridad: :

- la obligacién judicial de razonar la decisién, fundamentdndola;

- comunicar al Instituto Nacional del Menor el tipo de internacién que se
solicita y la rehabilitacion que se propone;

- especificar las caracteristicas personales y los antecedentes del menor y si
ello aconseja la internacién de un establecimiento de alta contencioén;

- una vez emitida la resolucién judicial, el grupo de técnicos (psicélogos,
asistentes sociales y médicos) del Instituto Nacional del Menor deben prac-
ticar por imperio legal (articulo 1 19 del Cédigo del Nifio) un informe diag-
néstico sobre el estado fisico y psiquico del menor, proyectando la estrate-
gia de la rehabilitacion.

274. La aplicaci6n de correctivos a la conducta de menores nunca puede practicarse

hasta ahora en sitios en que se alojen adultos. Existe un proyecto de ley que permite esta
internacion, bajo ciertas garantfas.
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275. En cuanto a las garantias que protegen al menor contra detenciones ilegales
o arbitrarias, la legislacion concede derecho a la interposicién del habeas corpus, asis-
tencia juridica a cargo de defensores publicos asignados al drea de menores.

Articulo 38

276. En la Repiblica Oriental del Uruguay no existe servicio militar obligatorio.
El reclutamiento en las fuerzas armadas es de cardcter voluntario y no se admite el
ingreso de menores de 18 afios de edad. Aun en tiempo de guerra, el cuerpo de reserva
sélo puede estar integrado por mayores de dicha edad.

277. Durante los debates previos a la adopcién de la Convencién sobre los Dere-
chos del Niflo, nuestro pafs ha hecho piblica su aspiracién de que los Estados Partes se
encaminen a la eliminacién progresiva de las disposiciones que permiten la participa-
cién directa o indirecta de menores de 18 afios en las hostilidades.

278. El Uruguay es Parte de los Convenios de Ginebra de 1949 y de los Protoco-
los I'y II Adicionales a los Convenios de Ginebra.

279. El cumplimiento con las obligaciones de respeto y difusién del derecho in-
ternacional humanitario, aun en tiempo de paz, en 1991 se constituyé a nivel ministerial
una comisién encargada de implementar estas normas y adaptarlas al derecho interno.

280. En este sentido, nuestro pafs se ubica a la vanguardia del continente y esta
visién se completa con una legislacién vigente cuyas disposiciones guardan correspon-
dencia completa con Ja Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 40

28!, La legislacién uruguaya otorga satisfaccién al espiritu que sustenta el articu-
lo 40 de la Convencién. Las reglas que rigen la apreciacién de las conductas delictivas
en que incurren los menores en el Uruguay estdn consagradas por la legislacién especial
contemplada en el Cédigo del Nifio.

282. Como lo reafirmé la Acordada de la Suprema Corte de Justicia (**), fundada
en las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, rige el
principio de legalidad que dispone que “sélo puede ser considerado menor infractor
quien cometa los actos descriptos como delitos o faltas por la ley penal y tenga menos
de 18 afios”.

283. La presuncién de inocencia tiene rango constitucional y su respeto no reco-
noce diferencias entre menores y adultos. De cualquier manera, la reforma del Cédigo
del Menor, ya adelantada, establece como principio general que toda persona menor de

(I8) Ver anexo 14,




EXAMEN DE LOS INFORMES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION 215

18 afios no se considera involucrada en el hecho calificado como delito o falta por la ley
penal, mientras no se pruebe lo contrario (Articulo 146 de la reforma propuesta).

284. Las garantfas del debido proceso y el respeto de la perentoriedad de los pla-
zos de instruccién surgen de las concordancias entre lo dispuesto en el articulo 16 del
texto constitucional y articulos 119 a 130 del Cédigo del Nifio. El articulo 16 de la
Constitucién nacional dispone: '

“En cualquiera de los casos del articulo anterior, el Juez, bajo la mds seria
responsabilidad, tomard al arrestado su declaracién dentro de las 24 horas y den-
tro de las 48 horas, lo mds, empezard el sumario. La declaracion del acusado
deber4 ser tomada en presencia de su defensor. Este tendrd también el derecho de
asistir a todas las diligencias sumariales.”

Por su parte, e} articulo 130 del Cédigo del Nifio establece:

“Siempre que la policia aprehenda en in fraganti delito a una persona que
manifiesta tener menos de 18 afios de edad, la pondrd a disposicién del Juez Le-
trado de Menores, haciendo constar en el oficio respectivo los datos que obtenga
sobre el lugar, Ia fecha de nacimiento y los nombres y domicilios de los padres del
detenido. El Juez interrogard al imputado dentro de las 24 horas, y si aquél fuera
uruguayo solicitard inmediatamente por oficio la partida de nacimiento de la Di-
reccion General del Registro de Estado Civil, la que deberd remitir la partida o el
certificado negativo dentro del término de 10 dfas. Cuando hubiere duda sobre la
edad del detenido que pueda cambiar la jurisdiccion, el Juez lo hard saber al Di-
rector del Registro en el oficio respectivo; en ese caso, los datos solicitados debe-
rén ser remitidos en el plazo de tres dfas, bajo apercibimiento de darse cuenta al
Ministerio respectivo...”.

285. El articulo 120 del actual Cédigo del Nifio dispone:

“Para el esclarecimiento de los hechos y los antecedentes personales o de familia
del menor, el Juez oird siempre a éste y a sus padres o guardadores, se trasladard a los
lugares que juzgue necesario y decretard todas las diligencias, informes y exdmenes que
juzgue oportunos, de los que hard mencién en la sentencia respectiva, la que serd am-
pliamente fundada. A las diligencias s6lo podrin asistir ademds del Fiscal y el defensor,
el representante legal del menor, con sus abogados y la visitadora social, si la hubiere, y
las personas debidamente autorizadas por el Juez si lo desean, y podrdn hacer verbal-
mente o por escrito las indicaciones que juzguen pertinentes, estando a lo que el Juez
resuelva. Contra las resoluciones interlocutorias del Juez sélo cabrdn recursos de repo-
sicién y apelacién, en relacion, con cardcter devolutivo, que podran deducir Gnicamente
el Fiscal o el defensor del menor. Cuando el Juez lo estime conveniente dispondrd que
se eleven los testimonios pertinentes en lugar del expediente, el cual seguird su curso a
pesar de la apelacion”.
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El proyecto de reforma al Cédigo del Menor reproduce este procedimiento
adicionando algunas garantias especificas, como por ejemplo, la sancién de nuli-
dad absoluta de las declaraciones indagatorias de menores que no cuenten con la
presencia de defensor. Se establece un plazo mdximo de 48 horas para que el
magistrado actuante resuelva si existe mérito a la formacién de proceso y acuerde
una situacién provisional para el menor, sujeta a la decisién definitiva a adoptarse
en un plazo mdximo de 120 dfas.

286. Como quedé expresado supra, el Ministerio Piblico y el defensor del menor
podran proponer el diligenciamiento de todo tipo de prueba (documental, testimonial,
peritaje, etc.) que sea admitida por el derecho comdn.

287. Las medidas a aplicar a un menor infractor son de exclusivo resorte de la
magistratura especializada en materia de menores (Jueces Letrados de Menores).

288. La comparecencia en juicio de personas que no poseen dominio del idioma
espafiol se hard con la asistencia de intérpretes o traductores, segdn la regla general
consignada en el Cédigo de Procedimiento.

289. El articulo 129 del Cédigo del Nifio prohibe en forma absoluta la publicidad
de noticias y notas gréficas relativas a delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad.

290. El juez de menores podrd aplicar distintas medidas educativas, entre las que
se comprenden:

a) el reintegro del menor a su hogar;

b)  apercibimiento en acta formal ante el juez tirmada por los padres y el me-
nor;

c) reparacion del dafio inferido;

d) trabajo en favor de la comunidad, escuelas, hospitales, Jugares piblicos,
etc., controlados por asistentes sociales, cuando fuere procedente;

e)  presentacion a la sede judicial en los perfodos que se considere apropiados;

f)  prohibicién de concurrir a determinados lugares;

g)  entrega del menor a terceros;

h)  internacién en una institucién adecuada,

Como se observa, la institucionalizacién es la dltima alternativa para la rehabilita-

cién de un nifo infractor.

291. En el marco de las medidas de proteccién posteriores al tramite de averigua-
cién de hechos que comprometen a menores, la Suprema Corte de Justicia en su cardcter
de mdximo 6rgano jurisdiccional dispuso dictar la Acordada N° 7.183 que, entre otras
cosas, refiere a las obligaciones contraidas por la Ley N° 16.137 que ratific6 la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio.
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La acordada dispone:

a)  unavisitaregularde la Corte a los establecimientos de internacién de meno-
res, conforme a lo previsto en el ‘articulo 239, numeral 2 de la Constitucién

politica y el articulo 113 del Codloo del Nifio; :

b) la presencia en la visita de los defensores de oficio en la materia;

c) la entrevista directa con.cada uno de los internos, dejdndose constancxa en
actas del estado locativo del establecimiento, servicios médicos o especiali-
zados que se prestan y las actividades que desarrollan los internos;

d) los jueces de la materia deben elevar a la Suprema Corte antes del mes de
marzo de cada afio, un legajo que contendré una relacién circunstanciada de
todos los expedientes que sé tramitan en sus sedes referidos a menores
infractores internados con o sin'medidas de seguridad.
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