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1. NOCIONES SOBRE LA CORRUPCION

La expresién corrupcidn es en realidad una nocién genérica antes que un término
juridico preciso, y constituye el uso indebido de los dmbitos oficiales para la obtencién
de resultados no oficiales (1). En la base estd la confusién en cuanto al limite entre lo
publico y lo privado, limite que sirve para definir los deberes y las obligaciones de
todos. Su manifestacién mds clara es la aceptacién de un soborno por un funcionario
publico (2).

Reconoce en ese caso, la presencia de dos sujetos: el corruptor, la fuerza que
corrompe, y aquella persona sobre quien recae, es decir, aquél a quien echa a perder.

La rafz rumpo adn en otras palabras compuestas, encierra el sentido de un aconte-
cimiento que provoca la ruptura de un proceso normal, de algo establecido por la natu-
raleza o por el hombre. Asi en el orden temporal, se habla de interrupcion y en el espa-
cial de irrupcién. La idea de corte de un proceso normal estd en estas expresiones.

(1) Cf. Klitgaard, Robert: Estrategias a nivel nacional ¢ internacional para reducir la corrupcidn, en Pena
y Estado A.1 N° | ed. Del Puerto 1996 pdg. 232.

(2) Cf. Medidas practicas contra la corrupcidn, en Revista Internacional de Politica Criminal N° 41 y N°
42 Naciones Unidas 1993 pig. 2
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También la corrupcién es un corte, un desvio del orden de las cosas. Dado que va contra
el orden establecido, deberia ser excepcional, ya que influye sobre el otro y opera en su
transformacién interna (3); sin embargo, en un sistema de corrupcidn, la expectativa es
que aparezca como conducta muy probable, que no serd perseguida y menos ain, casti-
gada (4).

En el andlisis que privilegiamos en este trabajo de las acciones que afectan la
administracién piblica, la corrupeidn consiste en todo abuso que el funcionario hace de
la autoridad que le fuera conferida, con miras a la obtencién de cualquier clase de lucro
(5) e incluye el aprovechamiento de esa condicién por el particular.

Si bien existi6 siempre, es en la era democrdtica que nace el concepto moderno, al
darse cuenta la poblacién que quienes manejan los fondos publicos sélo administran
aquello de lo que son titulares los ciudadanos (6).

A pesar de esta percepcion y por su condicién de ataque a intereses difusos man-
tiene la calidad de delito sin victimas, lo que acarrea dificultades suplementarias en la
oportunidad de su investigacién ya que dificilmente el conocimiento del caso concreto
llega a la autoridad competente como puede pasar con un delito convencional (7).

2.  CONDICION ESPECIAL DE LA CORRUPCION

Moreno Ocampo la define como la venta de autoridad por dinero y sefiala el ma-
yor riesgo para las cispides de sucumbir a ella dada la ausencia de controles (8).

Para comprenderia mejor, hay que diferenciar la corrupcién directa y la
institucionalizada. Cuando actdia la primera, los agentes, las victimas, el objeto y los
méviles pueden identificarse claramente. Ello sucede en el nivel inferior o intermedio
de la jerarquia administrativa. ;

(3) Cf. Simonetti, José¢ M.: Notas sobre la corrupcion, en Pena y Estado cit. pig 176/177

(4) Cf. Moreno Ocampo, Luis :Entrevista en Pena y Estado cit. pdg. 211.

(5) Cf. Ibdiiez, Perfecto: Estado de derecho, jurdsdiccion y corrupcién: una reflexidn desde Espaiia, en
Pena y Estado cit. pdg. 36.

(6) Cf. Entrevista a Moreno Ocampo cit. pdg. 214

(7) El término acuiiado por Schur, delitos sin victimas (victimless crimes) abarca un elenco de fenémenos
muy dispares como la prostitucién, el aborto, la corrupcién y en general todas las formas de mercado negro; los
caracteriza como de naturaleza transaccional o consensual, en los que falta quien se autorepresente en términos
reales y psicoldgicos como victima. Los define como «permuta voluntaria de bienes o servicios muy deseados
prohibida o sancionada por leyes que normalmente no se aplican y tienen ademds de eso un papel promotor de
patologias secundarias o derivada»

Vé. Da Costa Andrade. Manuel: El aborto en el Derecho Penal portugués en Doctrina Penal Afio 7 Depalma
1984,

(8) Cf. Moreno Ocampo, L: Entrevista cit. pdg. 220.
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La corrupcién institucionalizada crea una brecha entre las exigencias de la socie-
dad y una respuesta insuficiente por parte del Estado. Ello se debe a la actuacién de
sujetos no identificados que perturban el funcionamiento de los érganos del estado des-
de la propia estructura institucional, de modo oculto (9).

No debe enfocarse como la conducta desviada de algunos individuos sin ética,
sino como el comportamiento econémico calculado de ciertos actores de un sistema
corrupto (10).

Implica no sélo la lesién del normal desarrollo de la gestién piblica sino que
incide sobre las economias y politicas de crecimiento.

Zaffaroni puntualiza que aunque los lugares donde se manifiesta cambian a medi-
da que crece la complejidad del Estado, su espacio predilecto sigue siendo el abuso de
poder (11).

Como es una clase de criminalidad econémica que casi siempre proviene de situa-
ciones de poder, cuya dafiosidad social se origina en el poder econémico y su abuso,
tiene una intima relacién con la politica; incluso se vincula mas estrechamente con for-
mas determinadas de hacer politica y con la estructura misma de la sociedad, que con la
crénica policial anexa al delito comiin (12).

Integra el sistema politico oculto que es el que en buena medida gobierna, que-
dando la persecucién estatal a menudo en la retdrica del discurso. Cuando no es oculta
y la transparencia resulta desmentida abiertamente, aparece al decir de Pizorno, como
una burla (13).

Porque afecta el orden econémico constituye delitos de dafio, en dimensién mediata
macroscOpica, que se encara frecuentemente en la normativa como la afectacién de la
propia imagen de la administracién. Hoy se tiende a establecer expresamente en las
legislaciones que las figuras delineadas no exigen el perjuicio efectivo del Estado, para
evitar la atipicidad de conductas en las que no puede percibirse de forma inmediata el
dafio que efectivamente crean (14).-

(9) Cf. Hurtado Pazo, J.: Corrupcién: caso peruano en Pena y Estado cit. pag. 156

(10) Cf. Klitgaard, R.: Estrategias...cit. pig. 252.

(11) Cfr. Zaffaroni, Eugenio: El virus del poder, en El Correo de la Unesco Junio 1996 pag. 31.

(12) Cf. Simonetti, J.: Notas...cit. pdg. 168.

(13) Cfr‘APizorno, Alejandro: Lo scambio occulto cit en Simonetti,).: Notas...

cit. pdg. 193.

(14) Vé. ta Convencién Interamericana contra {a corrupcién firmada por los Estados miembros de la
0.E.A. el 29 de marzo de 1996. Dice el art. XII: «Para la aplicacién de esta convencién no serd necesario que los

actos de corrupcién descritos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.» Tambi€n, el Mensaje del
proyecto presentado por el Poder Ejecutivo al Senado. Carpeta N° 481 de 1996, distribuido N° 892 de 1996 pdg.

4y art. 3° del proyecto en sf, pg. 23.
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En el Mensaje del proyecto de ley que el Poder Ejecutivo presentara al Senado en
junio de 1996, se reconoce como caracteristica de este fenémeno su autoalimentacién y
tendencia a acelerarse, lo que implica la necesidad de tomar medidas desde distintos
ambitos (15).

Presenta la originalidad y al mismo tiempo el drama de la dificultad para su suje-
ci6én que indica Hassemer: «la criminalidad apunta hacia un 4mbito que debe combatirse
é1 mismo.» (16).

3. ECLOSION DEL PROBLEMA

Se ha llegado a distintas explicaciones en cuanto al rechazo abierto que se da hoy
en dfa a la corrupcién y la proliferacién de la ideacién de instrumentos para atacarla.

Se arguye que se produjo un crecimiento en términos reales que la ha vuelto into-
lerablé. Como factores de ese incremento y globalizacién de la misma se menciona la
mayor facilidad con que circulan personas, bienes y capitales. Flora Lewis se refiere a la
mundializacién de la economia que da muchas oportunidades para el enriquecimiento
licito e ilicito (17).

En el mensaje del proyecto que referfamos, se sefiala precisamente, que la libera-
lizacién casi general de los movimientos de capitales ha abierto vias mds propias y
discretas a la corrupcién. En el mismo mensaje se dedica un capitulo a la importancia
internacional que adquirié por su contaminacién de transacciones y contratos publicos
internacionales, estableciéndose figuras como el soborno y el cohecho internacionales
(18).

Asi como la aceleracién del comercio y las comunicaciones apareja tentaciones
de caracter econémico muy importantes, la modificacién abrupta de las estructuras eco-
némicas de algunos paises también influye en su aumento (19).

(15) Vé. Carpeta N° 481/96 cit. pdg. 5.

(16) Cfr. Hassemer, Winfried: Posibilidades juridicas, policiales y administrativas en una lucha mds efi-
caz contra la corrupcién, en Pena y Estado cit. pdg. 150.

(17) Cf. Lewis, Flora: Un fenémeno mundial, en El Correo de la UNESCO, Junio 1996 pdg. 16.

(18) Vé. Carpeta N° 481/96 cit. pdg. 8.

(19) Por ejemplo, la expansion econémica de Venezuela gracias al petréleo en la década de los setenta en
la coyuntura de la crisis del Medio Oriente. En este caso, una vieja estructura monoexportadora debié adaptarse
de pronto, a la dindmica del capital en el dmbito internacional. La burocracia que la caracterizaba no se adapté a
la transformacién rdpida del nivel industrial, desarrollandose enormemente la corrupcién administrativa. La des-
organizacién, la ausencia de una estructura estable y la bonanza petrolera auspiciaron un materialismo feroz que
fomentd la corrupci6n a gran escala y al mayor nivel. Los casos de Sierra Nevada (1 978) y la Partida Secretaen el
iltimo gobierno de Carlos Andrés Pérez, tuvieron a éste como principal protagonista, El ditimo Ilevé a su caida y
enjuiciamiento. Vé. al respecto Delgado Rosales, Javier: Corrupcién en Venezuela: criminalizacién simbdlica e
impunidad en Pena y Estado cit. pdg. 103.
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Aunque se percibié como una garantfa de confiabilidad el que se sancionaran
estas précticas por algunos cuerpos normativos nacionales, se cre6 un verdadero con-
flicto de competitividad frente a otros paises que mantuvieron la prictica del soborno,
constituyendo un serio problema comercial, las legislaciones diferenciadas. Por esto, el
gobierno de Estados Unidos tomé como uno de los puntos vitales de su politica exterior
la lucha contra la corrupcion, fenémeno que afecta su concepcién misma de los nego-
cios internacionales (19bis).

Ademis, los andlisis a que se abocaron distintos paises para conocer los perjui-
cios sufridos por los actos de corrupcidn, acreditaron millones de délares perdidos que
llevaron a la reaccién también de ellos (20).

Por lo tanto, con intereses claramente coincidentes, se alfan pafses del primer
mundo y la poblacién de los pafses subdesarrollados, lo que no ocurre asf con muchos
de los gobernantes de éstos que pierden una fuente de ingresos ilegitima (21).

Sefiala Max Weber que el moderno capitalismo industrial racional necesita tanto
de los medios técnicos de célculo del trabajo como de un Derecho previsible y una
administracién guiada por reglas formales. Sin esto es posible el capitalismo aventure-
ro, comercial y especulador y toda suerte de capitalismo politico, pero es imposible la
industria racional privada con capital fijo y célculo seguro (22).

También Zaffaroni advierte que si hoy se le da una atencién preferente, ello se
debe a que perturba la vida econémica y politica de los Estados centrales ademds de Jos
subdesarrollados (23).

Se ha concluido que para lograr una economia mundial sana se requiere el finan-
ciamiento del aparato productivo por inversionistas serios que necesitan garantias juri-
dicas (cédigos tributarios claros por ejemplo) que no den oportunidades mayores a los
especuladores (24).

(19bis) Desde 1977 Estados Unidos es la primera nacién del mundo que establecié que el pago de dinero
efectuado por sus ciudadanos a funcionarios publicos extranjeros con el propésito de sobornarlos constitufa
delito. (LPCE: Ley sobre Practicas Corruptas en el Extranjero). V&, Skol, Michael: La politica anticorrupcién de
Estados unidos, en Archivos del presente Afio 2 N° 5, ed. Fundacién Foro del Sur 1996 pdg. 122.

(20) Cf. Moreno QOcampo, L.: Entrevista cit. pdg. 215. En el caso Lockheed, la venta de aviones a Japén
y Holanda se logré desviando fondos piblicos recibidos del gobierno americano para pagar sobornos internacio-
nales. Se descubri$ en plena campaiia moralizadora post-Nixon.

(21) Ibidem.

(22) Cfr. Weber, Max: La ética protestante y el espiritu del capitalismo. ed. Penfnsula. Barcelona 1969
pdgs. 15 y 16, cit. por Simonetti en Notas...cit. pig. 188.

(23) Cfr. Zaffaroni, E.. El virus...cit. pag. 32.

(24) Ibidem
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4. FUENTES DE PROPUESTAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Este interés internacional se trasunta en simposios y congresos de organismos
internacionales, con sus recomendaciones, proyectos y convenciones.

Existe un verdadero aluvién de actividades sobre el tema con el efecto subsi-
guiente en las legislaciones nacionales. Si bien desde los afios setenta hubo una comi-
si6én en las Naciones Unidas para preparar un proyecto de anticorrupcién, se trabajé
mucho tiempo en ello pero no se concretd; en general las inquietudes de esos afios
tuvieron timidas repercusiones hasta la década siguiente y sobre todo la actual en la que
los acuerdos se suceden.

Asf, en el afio 1994 tenemos tres hitos importantes: en mayo la Organizacién de la
Cooperacién Econémica y el Desarrollo adopté una resolucién dirigida a los paises
miembros para prevenir y reprimir la corrupcién en las transacciones internacionales
(24bis). En noviembre las Naciones Unidas organizaron en Pretoria una reunién minis-
terial contra la corrupcién. Finalmente, en diciembre, en la Cumbre de las Américas, los
Jefes de Estado y de Gobierno se refirieron a ella en la Declaracién de Principios y Plan
de Accién adoptados en la OEA, comprometiéndose a desarrollar un enfoque hemisférico
del problema tanto en los sectores publicos como privado. Se concreté con la Conven-
ci6n firmada en Caracas en marzo de 1996.

En 1995 no fue menos intensa la actividad. En febrero el Consejo de Europa creé
un grupo multidisciplinario sobre la corrupcién donde expertos de diversos paises se
rednen para examinar medidas juridicas y administrativas para combatirla. La Uni6n
Europea adopt6 un cédigo de conducta para asegurar la transparencia en las relaciones
entre la Comisién y diferentes grupos de interés. También en el 4mbito de la ONU se
trabajé sobre un proyecto de cédigo de conducta a estudio de la Comisién de Preven-
cién del Delito y Justicia Penal con sede en Viena. En mayo de 1995 se traté en el
Noveno Congreso de la Organizacién de las Naciones Unidas para la prevencién del
Delito y tratamiento del delincuente en El Cairo. En junio se realizé en Jerusalem, la
Tercera Conferencia Internacional sobre Etica del Servicio Publico; y en Beijing en
octubre, un evento impulsado por gobiernos y organizaciones no gubernamentales que
incluyé en su agenda este tema.

En las legislaciones nacionales, los nuevos cédigos europeos como el de Espafia y
Francia encaran especialmente la corrupcién (25) y en América tenemos leyes
anticorrupcién como la de Brasil de 1993, la colombiana reciente y el proyecto chileno.

(24bis) Cf. Skol, M.: La politica...cit. pdg. 122. Reconoce que algunos de los paises de la OCDE siguen
considerando aceptable el soborno ¢ incluso digno de subvgncidn, a condicién de que tenga lugar en algidn pais en
desarrollo y no en el suelo nacional. Se Hega a permitir que lo pagado por este concepto se deduzca abiertamente.
En Alemania se conoce por schmiergeld (dinero para huntar) y hasta aparece esta expresién en los formularios de
instrucciones para la declaracién del impuesto a la renta.

(25) Asimismo, crearon organismos especiales para su combate como la Fiscalia especial de la represién
de los delitos econémicos relacionados con la corrupcién que se instituyé en Espafa por la ley 10 de abril de
1995.
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A nivel nacional existen dos proyectos de ley anticorrupcién en el dmbito del.
Senado presentado uno por el Poder Ejecutivo y otro por un fraccién del partido de
gobierno. El primero incluye la obligacién de hacer la declaracién jurada de bienes e
ingresos, que también independientemente como ley auténoma estd siendo analizada
por las cdmaras.

5.  DOS GRANDES ESTRATEGIAS CONTRA LA CORRUPCION

Sefialdbamos antes que la visién del tema no debe ser a través de los individuos
que fallan sino de los sistemas corruptos. De esto deriva que sean de efectos muy relati-
vos las respuestas legales y mds que insuficientes las especificamente penales.

En uno de los enfoques realizados se ha planteado el enfrentamiento de la corrup-
ci6én haciendo hincapié en la legislacién penal; otra postura entiende que apenas puede
tener alguna utilidad la represién en esta drea, debiendo cargar las baterias desde otros
dngulos.

Incluso se llega a sefialar los peligros que puede encerrar la represién penal.
Hassemer insiste en la prevencién técnica para enfatizar su pretensién de impedir que
mediante nuevas figuras, aumento de las penas de delitos ya existentes o nuevos méto-
dos de investigacidn, se restrinjan atin mas los derechos fundamentales. Propone pues,
instrumentos efectivos pero no normativos, entendiendo que la via apropiada estd en los
medios técnicos y organizativos (26).

Moreno Ocampo, con su experiencia en el tema, ha dicho: «Cinco afios de proce-
sar a altos funcionarios, banqueros y empresarios me ensefiaron que €se era un camino
equivocado, que la corrupcidn estructural no se resuelve desde el Poder Judicial. La
justicia en el mejor de los casos sélo puede aportar soluciones marginales.» (27).

Por su parte, Zaffaroni resalta que desarrollar el aparato represivo del Estado en el
marco de instituciones defectuosas, en las que el poder se ejerce sin contrapeso, equiva-
le a multiplicar las posibilidades de abuso y a fomentar la arbitrariedad y la violencia y
en definitiva la corrupcién (28).

Lo que parece evidente es que no sirven las estrategias puramente reactivas en
que el enfrentamiento a la corrupcién proviene de una queja o un reportaje de los me-
dios informativos. Ello revela un impulso del momento sin un plan general. Estrategia
por omisién que puede llevar al gasto de un nimero considerable de recursos en casos
en que no debid hacerse tal desembolso por ser de facil investigacién o sin envergadura.
Generalmente, cuando se opta por las estrategias reactivas, como se enfrenta normal-
mente un fenémeno intrinsecamente oculto, el que sale a la superficie es el mds flagran-

(26) Cfr. Hassemer, W.: Posibilidades...cit. pdg. [52.
(27) Cfr. Moreno Ocampo, L.: Entrevista cit. pdg. 208.
(28) Cfr. Zaffaroni, E.: El virus...cit. pdg. 32.
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te y burdo. Se utiliza para aplacar a la opinién pdblica sin poner realmente al descubier-
to la corrupcién en gran escala (29).

La referencia a la caza de «peces gordos» alentada por ciudadanos que enfrentan
la corrupci6n desde fuera del 4mbito estatal, recuerda los chivos expiatorios de un dere-
cho penal simbélico, mera reafirmacién de valores sin efectividad real: aunque hay una
importante columna de autores que ve en esta persecucién una forma de dar sefial de
que se acab6 la impunidad, Io que es fundamental para que una campafia anticorrupcién
tenga credibilidad (30), nos afiliamos a quienes advierten en ello el peligro de una poli-
tica demagodgica que hace pensar que no enfrenta el problema y sélo pretende dar la
sensacion de que existe una preocupacion real por parte del Estado (31), cuando no se
utilizan otros controles de que el Estado dispone.

Si bien la seleccién resulta inevitable, ella debe provenir de un andlisis previo de
datos aportados por servicios propios de investigacion, que tengan en cuenta la impor-
tancia del hecho a indagar, su dafiosidad y posibilidades de éxito.

6. MECANISMOS NO PENALES

Un primer nivel no penal de enfrentar la corrupcién estd en los instrumentos ad-
ministrativos. Como lo advierte Cagnoni, «en el campo del combate a la corrupcién, la
incidencia mds grande no es la de los Jueces sino que corresponde a la Administracién
y al Legislador» (31bis).

Por recomendacién del Consejo Econémico y Social, la subdivisién de Preven-
cién del delito y Justicia Penal preparé un manual para combatir la corrupcién paralelo
a una recomendacion presentada al 8o. Congreso de las Naciones Unidas sobre el tema.

Allf se precisa que para mejorar el nivel de integridad de la administracién hay
que recurrir a mecanismos administrativos reglamentarios, de gestién y de presentacién
de informes. Sefiala que las sanciones penales pueden ayudar a lograr la honradez en la
administracién solamente en una organizacién correctamente administrada y bien moti-
vada (32).

(29) Cf. Medidas pricticas...cit. pig. 13

(30) Cf. Klitgaard, R.: Estrategias...cit. pig. 256.

(31) Cf. Bustos Ramirez, Juan: Perspectivas actuales del Derecho Penal Econémico, en Revista de Cien-
cias Penales. Estudios en homenaje a Adela Reta N° 2 1996 pag. 43, en la critica al Derecho penal como prima
ratio.

(31bis) Cfr. Cagnoni, José A.: «La Justicia frente a los fendmenos de corrupcién», repartido de la confe-
rencia inédita dictada el 27 de noviembre de 1996 en el Seminario «La Justicia y la Sociedad» organizado por la
Fundacién Wilson Ferreira Aldunate.

(32) Manual citado en Medidas pricticas ...cit. pag. 4.
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6. 1. Injerencia de la Politica-econémica

Muchas de las propuestas para la prevencion surgen de las tiendas de los econo-
mistas, aunque a veces, con signos contradictorios, esgrimiendo como elementos
anticorrupcidn sus propias ideas econémicas.

Entre los enfoques contrapuestos, se advierte que se ha dicho que fomentan este
flagelo las administraciones regionales pues aumenta la libre atribucién de contratos
por la via amistosa y la facilidad para sustraerse al control de la administracién central
(33). Otros en cambio, opinan que para reducir [a corrupcién debe ademds de achicarse
el Estado y alentar la productividad, tenderse a la descentralizacién (34).

Se insiste por un lado, en la apertura de la competitividad, de los incentivos sanos,
de la informacién, constituyendo frecuentemente la legislacién una traba pues el campo
legal multiplica las oportunidades de corrupcién cuando restringe el flujo de informa-
cién y crea mini-monopolios (35).

La orientacién intervencionista de las politicas econémicas provocd un crecimiento
del Estado en muchos paises; a ello se opone hoy la consagracién de una economia
liberal a nivel mundial.

Concomitantemente, ha sido sefialado como factor criminégeno ese crecimiento
del Estado, de la burocracia, reforzdndose con este otro elemento la [fnea argumental
que pretende consagrar politicas econdmicas en las que se reduzca la participacion del
Estado.

Coincide pues, en este aspecto, el enfoque de la lucha contra la corrupcién con la
nueva politica econdémica que podemos ubicar a partir de los afios ochenta, cuando se
reformula los limites del Estado a favor de las iniciativas privadas, buscdndose lo que se
conoce como desregulacién, desestatizacién y privatizacién (36).

Sin embargo, no creemos que sea tanto el tamaifio del Estado como su ineficiencia
lo que provoca la corrupcién. Mds que su extensidn, que ciertamente en un Estado
ineficiente aumenta las oportunidades de corrupcién, son circunstancias como la exce-
siva morosidad de los organismos para atender al piblico o resolver los asuntos, que
conducen a «recompensar» el trabajo del funcionario.

La eficiencia del Estado es una forma de reducir los costos de la legalidad, y para
mantenernos dentro de ésta los costos de ella deben ser mds bajos que los de la ilegali-

(33) Cf. Della Porta, D.: El lobo en la democracia, en El Correo de fa UNESCO cit. pdg. 18

(34) Klitgaard, R.: Estrategias...cit. pig. 258. Transparencia Internacional advierte en un «manual sobre
corrupcién» presentado a comienzos de octubre de 1996 en Washington que «la discrecionalidad burocrética
(que abre las puertas a las decisiones corruptas), puede continuar siendo necesaria para una administracin efec-
tiva» (y) «una aplicacidn estricta de las leyes también es costosa». V&. Semanario Bisqueda de 17 de octubre de
1996 Sece. Informacién General pdg. 22.

(35) Klitgaard, R.: Estrategias...cit. pdg 252 nota 10.

(36) Cf. Beraldi, Carlos: Control de la corrupcién mediante la desregulacién, En Pena y Estado cit. pdg. 38.
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dad. Ello se logra con relaciones mds abiertas, transparentes y simples con el Estado
(37).

6.2. Enfoques interrelacionados

Distintos analistas del tema consideran como vias fundamentales para encarar la
corrupcién varios aspectos que se hallan interrelacionados: la transparencia, los contro-
les y la informacién o comunicacién. Esta dltima en realidad, se transforma en un meca-
nismo de control a través de la denuncia en la que también juegan un papel importante
los medios de comunicacién.

Una caracteristica de la corrupcién es que quienes tienen mds poder, reciben me-
nos controles y asf es mds ficil que sucumban a las oportunidades de corrupcién. Pero
debemos hacer algunas distinciones; asi, una diferencia en este aspecto entre paises
desarrollados y los del Tercer Mundo estd en que en éstos la corrupcién se advierte
claramente en los niveles mds bajos, mientras que en aquéllos no surge a simple vista;
no se percibe en el revendedor de entradas o en la policfa de trdnsito; y s6lo actda a
escala importante en la forma sofisticada que lo suele hacer en la cumbre (38).

a) Transparencia.

La falta de procedimientos claros es un defecto generalizado y que crea serios
problemas de organizacién y método en la gestién administrativa y por ende es suscep-
tible de provocar distorsién en el servicio. Es imprescindible un manual que discipline
la actuacién de los empleados reduciendo el margen de discrecionalidad y que pueda ser
conocido también por los usuarios, sin quedar como una informacién de unos pocos
iniciados que la van trasmitiendo por cuentagotas sin permitir una visién global de los
pasos que seguird cualquier tramitacion.

La simplificacién de las normas, con lineamientos que delimiten lo permitido y lo
prohibido ayuda no sélo al funcionario a quien allana el procedimiento de dar cuenta
acerca de la propia conducta, sino que favorece al ciudadano, ya que a éste le facilita
comprender c6mo se espera que trabaje cada sistema de administracién piblica y su
propia respuesta.

Es necesaria la profesionalizacién de la burocracia con funcionarios que se sien-
tan ligados a la administracién por una carrera dentro de ella y con adecuada formacion
ética. A ello tienden los distintos cédigos de conducta que se han redactado en las 6rbi-
tas nacionales e internacionales. La errénea concepcidn del poder y la autoridad que se
adquiere en el ejercicio de la actividad es un fuerte factor crimindgeno que para erradi-
car se necesita una solidez moral que debe fomentarse sistematicamente por la propia

administracién.

(37) Cf. Moreno Ocampo, L.: Entrevista...cit. pig. 225.
(38) 1d. pigs. 220/221.
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Se insiste en la educacidn ética, en el conocimiento de las obligaciones morales
de la funcidn piblica con readiestramiento periddico. Para quienes tienen posiciones de
privilegio se requieren controles complementarios, limites bien definidos de una ética
de poder que no tutela intereses privados sino que asegura valores en los que se eviden-
cia un interés ptblico de primer plano (39).

Se tiende a privilegiar la claridad y para ello se proponen dos caminos: permitir
que el funcionario acepte cualquier atencién social en forma de comidas o bebidas o
prohibirlo de modo tajante; cualquiera de las dos vias es mejor que promulgar normas
tortuosas que se fundamenten en el valor, la intencién y la {ndole de la relacién, pues
sirven para quien actda con astucia a establecer vinculos muy comprometidos (40).

En el dmbito local, el proyecto del Poder Ejecutivo contiene un mandato a las
administraciones estatales para que adopten dentro de cierto plazo cddigos deontoldgicos
respecto de sus funcionarios (41). La Comisién Nacional especial que se crea, tiene
entre sus cometidos la elaboracién de un modelo tipo para se aplicado ~con las adapta-
ciones del caso— en las diversas ramas de la Administracién pdblica (42).

Se busca un punto de referencia preciso para saber qué puede aceptarse o rechazarse
e incluso tener abiertas puertas para consultar en caso de dudas.

Para que estas normas no sufran distorsiones o efectos negativos también se dan
ciertas pautas. Tienen que abarcar a todos, jerarcas y funcionarios, con informacién
previa sobre el sentido de estos instrumentos pues se corre el peligro de que se adviertan
como un ataque a la libertad de trabajo, como medio de imponer restricciones a los
trabajadores.

Si bien se necesita un tronco comin de principios y recomendaciones aplicables a
todos sus funcionarios, es imprescindible la diferenciacién de normas para ciertas cate-
gorfas por su mayor exposicion a la corrupcidn. Es el caso de quienes intervienen en la
contratacién o en los movimientos de fondos (43).

Para alimentar la transparencia en la funcién piblica, se impone la declaracién
jurada de bienes e ingresos de aquéllos que tienen cargos de alto nivel o donde el riesgo
de corrupcién es mayor por sus cometidos (44).

(39) Cf. Cruz Castro, Fernando: La investigacién y la persecucién de Ja corrupcién, en Pena y Estado cit.

pig. 87.
" (40) Cf. Medidas pricticas...cit. pdg. 7.

(41) Cfr. Mensaje cit. pdg. 1! y art. 4 lit. h. de carpeta N° 481/96 cit.

(42) Cf. art. 4 lit. h y art. 3.

(43) Cf. Mensaje cit. pags. 10/11 de carpeta N° 481/96 cit.

(44) Vé. en nuestro pafs el proyecto de ley cristal que tiene su antecedente en el Decreto-ley 14.900 de 31
de mayo de 1979. Se da una duplicacién de normas, ya que el proyecto (con media sancién) estd a estudio del
Poder Legislativo. No se advierte por qué se incorporan normas al respecto aqui.
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De reciente creacién, existe una organizacién no gubernamental, Transparency
International, que tiene por objeto combatir la corrupcién en la érbita mundial a través
de la incentivacién de cambios en las leyes, las instituciones y las politicas (no partida-
rias) de cada pais (45). »

b) Controles.
1. Su necesidad

Ha dicho Cagnoni que en el Estado de Derecho tanto como el Poder debe consi-
derarse su control, pues no hay poder ejercido democrdticamente si no es el poder con-
trolado (46).

Una préctica viciosa es que con el pretexto de obviar procedimientos que enlentecen
los trdmites, se induce a los funcionarios a emplear medios ilegales para superarlos.
Incluso una recta voluntad de simplificar las etapas puede conducir a situaciones ambi-
guas, como el empleo excesivo de motivos de urgencia o el argumento de la compleji-
dad técnica para dejar de lado la licitacién (47).

En las recomendaciones de todos los congresos aparece la constante referencia a
los controles a través de mecanismos minuciosos para evitar los fracasos.

La retribucién por parte de los particulares de actividad ilicita de la administra-
cién proviene sobre todo de la ausencia de controles efectivos sobre los tramites. Esa
supervisién no puede dejarse en manos Ginicamente de un organismo ajeno a cada repar-
ticién, —~como puede ser el Tribunal de cuentas— sino que desde dentro tiene que existir
un nicleo operativo especifico encargado de controlar la normalidad del funcionamien-
to, detectando las infracciones que se cometen.

Se plantea la tigura del auditor interno como contacto légico y punto de seleccién
de las reclamaciones de los ciudadanos que al mismo tiempo estimule y aproveche la
corriente de informacién que es esencial para identificar y combatir las conductas des-
viadas en la administracién.

Se acordé en la Convencidn de la OEA crear, mantener y fortalecer sistemas para
la contratacién de funcionarios y la adquisicién de bienes y servicios de modo de asegu-
rar la publicidad, equidad y eficiencia (48). Asimismo se previ6 la creacion de 6rganos
de control superior para desarroliar modernos mecanismos (art. IIL.9) que plasmd en el
proyecto en la Comisién Nacional de lucha contra la corrupcién que veremos después.

(45) Cf. Elgen, Peter: La creacién de coaliciones para generar «islas de integridad», en Pena y Estado.. cit.
pdg. 242, V€. nota 34,

(46) Cfr. Cagnoni, J.: La Justicia frente...cit.

(47) Cf. Mensaje...en Carpeta N° 481/96 cit. pdg. 12.

(48) Cfr. Puntos 5y 6 del art. Il que se titula Medidas preventivas
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A un organismo penal le resulta imposible analizar por iniciativa propia de modo
sistemético, los procedimientos seguidos en las instituciones piblicas para aprobar ofertas.
S6lo lo hace si recibe una denuncia concreta de ilicitud penal. Parece mds adecuado y
eficaz que sea dentro de la administracién que se realice esa funcién de modo dgil y
permanente, culminando con recomendaciones de medidas preventivas y correctivas, y
sélo cuando corresponda, remitir prueba a la jurisdiccién penal (49).

1l. Denuncia

Una de las formas de poner en marcha el control es a través de la denuncia que
recibe en todos los dmbitos una particular atencion.

La recomendacién a nivel internacional se dirige tanto a la regulacién de la de-
nuncia interna, de un funcionario sobre otro, como la denuncia del publico respecto del

funcionario.

Se ha tratado pormenorizadamente: la mejor forma de presentar informes contra
los funcionarios, la oportunidad de la comunicacién a éstos, la aceptacién de denuncias
telefénicas y anénimas. Se llegd a sostener que no puede ascenderse en su carrera a
quien estd siendo objeto de investigaciones, atin por una denuncia andénima. Esto cons-
tituirfa un medio 4gil para cercenar las aspiraciones administrativas de cualquier rival.

En Colombia, la reciente ley anticorrupcién prevé las lineas calientes (hot lines)
por las que a través de llamadas telef6nicas gratuitas puede cualquier persona hacer
denuncias, criticas o recomendaciones, mecanismo ya existente en el pais y difundido
(50).

Se maneja también la inversién de dinero en incentivos importantes para poner al
descubierto la corrupcién, dando una recompensa una vez verificada la exactitud y uti-
lidad de la informacién proporcionada. Adn al sujeto anénimo puede entregirsele el
premio ofrecido a través de programas con claves o simbolos como Unica forma de
contactarse con el informante.

En cuanto a la proteccién de aquél que hace la denuncia y de quien investiga
existe una tradicién de mecanismos muy desarrollados en algunos pafses que pueden
adoptarse en otros. Las represalias a que se estd expuesto hacen que en ciertas naciones
la continuidad de denuncias e investigaciones se mantengan exclusivamente por el co-
raje individual. En la Convencién de la OEA en el capitulo de la prevencidn se trata en
un ftem la proteccién de la identidad (art. IIL8)

(49) Cf. Medidas pricticas... cit. pdg. 7
(50) Cf. Pardo Martinez, Orlando: La participacién ciudadana en el control de la gestién piblica, en
Temas socio-juridicos. Univ. Auténoma de Bucaramanga Colombia vol. 13 N° 29 dic./1995 pdg. 82.
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¢) La informacién

Concepto mds amplio que el de la denuncia, incluye a ésta y es gravitante en un
doble sentido: como comunicacién al pablico, con la influencia de fenémenos tan im-
portantes como la televisién y también como proveniente del ptiblico que logra superar
el secreto inherente a la prictica de la corrupcidn, que vefamos recién.

La corriente de informacién se vincula, obviamente a los controles; ellos provie-
nen de la propia administracién que exige técnicas y especializacién en el fenémeno de
la corrupcién, pero también provienen de la sociedad. Para que ésta pueda controlar se
considera que necesita, ademds de las protecciones que garanticen su incolumidad, una
preparacién que la haga muy activa de modo de saber presionar a quienes toman deci-
siones. (Se ha llamado «corrupcién pasivas la actitud de quien conoce los hechos pero
nada dice.)

Para que se dé la respuesta esperada de que hagan conocer sus reclamos, antes y
en la direccién inversa, tiene que haberse dado los medios para la participacién ciudada-
na. Generar y difundir informacién acerca de los servicios publicos es imprescindible
para controlar a éstos (51).

La sociedad activa, por tanto exigente en el control de la corrupcion, puede mani-
festarse no sélo por el voto sino de modo masivo y cotidiano en la encuesta, en la carta
a los periddicos, en la television (52). La ley anticorrupcién colombiana de 1995 esta-
blece en el art. 50 la posibilidad de realizar estudios de opinién sobre la prestacién de
los servicios o el funcionamiento de determinada entidad. Es un mecanismo que ya
existia dentro de las funciones administrativas de las instituciones del Estado y que fue
tomado de las estrategias mercantiles y conocido como los estudios de mercado (53).

Se fomenta en todas las propuestas el compromiso de los ciudadanos, de los gre-
mios, de las Ongs, de los medios de comunicacién ptblica y de las empresas privadas.

La participacién de la sociedad, fenémeno que ha sido definido como una actitud
individual, volitiva, de tomar posicién en un espacio donde se interactiia, en el que
quien participa busca incorporar sus intereses o visiones para determinar cierto tipo de
relaciones con los demds, es una posibilidad de incidir en un espacio social, que puede
producirse también como un acto colectivo (54).

Entre las distintas clases de participacién que se fomulan, ~subordinada,
delegatoria, etc.— se pretende lograr la emancipadora, donde 1a sociedad civil asume los
instrumentos y recursos, el Estado incluido, para satisfacer las necesidades colectivas

'

(51) Cf. Klitgaard, R.: Estrategias...pdg. 253.

(52) Cf. Moreno Ocampo, L.: Entrevista...cit. pag. 222.
(53) Cf. Pardo Martinez, O.: La participacién...cit. pdg. 82.
(54) 1d. pag. 77.
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(55). Sin embargo, frecuentemente puede resultar traicionada, y quedar apenas en la
participacién subordinada donde se sigue sometido al control institucional. Asf entien-
de Pardo Martinez qué sucede con la creacién de la Comisi6n especial de la ley colom-
biana (56).

d) Medios de comunicacion

Desde el dngulo de las ciencias sociales, el fenémeno de la corrupcién, por mucho
tiempo, no ha tenido el espacio que deberia haber llenado. Quizd, como piensa Simonetti,
es una prescindencia sospechosamente funcional, ya que se pierde asi el trabajo
criminolégico que constituye el apoyo invalorable de la planificacién de la politica cri-
minal estatal (57).

Con caracteristicas propias, ocupd ese lugar el periodismo que con menos
verificabilidad, objetividad o marco teérico, maneja y accede a una informacién que las
ciencias sociales no han adoptado decididamente como objeto.

El mundo periodistico juega un papel esencial, y adn empresas reacias en princi-
pio a la comunicacién de «situaciones enojosas» para poderosos, se ven obligadas a la
publicacién por la trascendencia de esas situaciones y la repercusién negativa de un
eventual silencio al respecto (58).

Los medios de informacién tienen una condicién ambivalente. Por un lado son
ttiles al recabar el apoyo del piiblico y ayudan a conformar la opinién pidblica, contro-
lando algunos de ellos la transparencia y responsabilidad en [a labor del gobierno.

Por lo tanto, desde ese dngulo prestan ayuda a la investigacién, colaboran en la
obtencién de la prueba e informacién y pueden favorecer la inhibicién de comporta-
mientos delictivos.

(55) Minera Ruiz distingue cinco tipos de participacién. La subordinada donde la articulacién de la
sociedad civil en la esfera de lo piiblico es controlada y tutelada por las instituciones estatales; donde la politica
a seguir estd decidida y sélo se debate con apariencia de libertad. La participacién delegatoria en la que el Estado
delega su responsabilidad en la sociedad civil, pero no privatiza necesariamente los recursos. Tiene el efecto de
desestatizar las relaciones sociales en funcién del mercado y la sociedad civil administra directamente sus crisis
socio econdmicas. En la participacién consensual el estado reconoce las diferentes fuerzas politicas y sociales
con capacidad de presién sobre sus decisiones. En la concertacién ve un camino para la resolucién de los conflic-
tos. La participacidn sustitutiva busca desestatizar con una confrontacidn directa de unos actores politicos con el
Estado. Finalmente, indica la emancipadora en la que ‘es la sociedad que llega al Estado, lo filtra y asume el
control de los espacios sociales institucionales y no institucionales. Es un complejo proceso de resocializacién de
la misma sociedad civil y el Estado, pretendiendo hacer de la politica una real practica ciudadana. VE. Miinera
Ruiz, Leopoldo: Confercncias. Especializacidn en Instituciones Juridico-politicas y Der. Pibl. Convenio UIS-UN
1993-4, cit. por Pardo Martinez, O. en La participacién...cit. pdg. 78.

(56) Ibidem
(57) Cf. Simonetti,J.: Notas...cit. pig. 169.
(58) En el mismo sentido, Moreno Ocampo, en la Entrevista cit. pdgs. 220/ 221,
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Pero al mismo tiempo, en el atdn de la noticia, de modo frecuente revelan inopor-
tunamente datos que debieron tenerse ocultos para el éxito de una investigacion que
requiere el enfoque profesional discreto (59).

Ademds, si bien la informacién cumple un rol profildctico para advertir a la pobla-
cién de fraudes, se corre el riesgo de que sélo se practique la incentivacién de escdnda-
los para una explotacién redituable.

Creemos que hay que ser cautelosos al sefialar las bondades de instrumentos tan
poderosos y que tan negativos han podido ser para desentrafiar la realidad, donde se
interinfluyen la opinién publicada y la piiblica, donde no sélo se refleja el proceso social
sobre el cual se informa, sino que se interviene en el proceso social al provocar reaccio-
nes a sus noticias y luego informar sobre éstas (60). Recordemos que sin métodos cien-
tificos elaboran representaciones de la criminalidad y la justicia criminal que no son
contrastados con criterios de evaluacién de fiabilidad ni revisados por investigadores
criminolégicos.

Los medios de comunicacién han sabido crear muchas veces «olas de criminali-
dad», impresiones subjetivas de estallidos o epidemias periédicas de actos delictuosos
que no existen en realidad (61).

Tampoco podemos olvidar que si bien la sociedad se manifiesta bdsicamente a
través de los medios de comunicacién, éstos a su vez son manejados por grandes empre-
sas con redes de intereses muy extendidas. Dar exagerada relevancia a la opinién publi-
ca, fenémeno que se interrelaciona tan estrechamente con los medios de comunicacion,
es olvidar que éstos pueden manipularla'y transferir una cuota suplementaria de poder a
esos medios.

Adin no se ha logrado frente a los medios masivos de comunicacién un adecuado
sistema de garantias para la sociedad, por lo que no se puede sostener que son un remplazo
oportuno de la administracion de justicia estructuraimente ineficaz e inoportuna. Esuna
soluci6n ficil con la que se corre el peligro de afectar el sistema de garantias individua-
les (62).

En sintesis, puede admitirse que los medios de comunicacién desempefian un pa-
pel importante para lograr el apoyo del publico y hasta para obtener recursos. Apuntalan
la transparencia y la responsabilidad de los funcionarios, pero sus intereses no coinci-
den con los de los investigados, fiscales o juece;., lo que siempre se debe tener presente.

(59) Cf. Medidas prdcticas...pdg. 14.

(60) CF. Schneider, Hans: Medios de comunicacién de masas, en Doctrina Penal Afio 12 Depalina 1989
pdg. 78.

(61) Cita de Mark Fischman por Schneider; H.: Medios...cit. pdgs. 76/77.

(62) Cf. Editorial de Pena y Estado cit. pig. 20.
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6. 3. Un instrumento particular: la Comisién anticorrupcién

Se considera como condicién indispensable para enfrentar la corrupcién una figu-
ra de poder dedicada a investigar con independencia una acusacién, que proteja de pre-
siones indebidas a la autoridad encargada de luchar contra la corrupcién o que le deje
margen de maniobra para adquirir una solidez orgédnica suficiente, con el apoyo piiblico
e institucional para resistir las amenazas de represalias profesionales y hacer caso omiso
de ellas. Se entiende que puede potenciarse esa solidez mediante un servicio de carrera
(63).

La recomendacién en los dmbitos internacionales es la de crear una comisién
independiente de lucha contra la corrupcidn sobre el modelo de la de Hong Kong o una
figura anticorrupcién que coordine un esfuerzo generalizado en todo el gobierno en ese
sentido (64).

En Hong Kong se creé en 1970 la Comisién Independiente de lucha contra la
corrupcidn, cuya tnica funcidn es la lucha contra este flagelo. Es independiente de toda
autoridad, salvo la revisién judicial y el apoyo presupuestario.

La ley francesa del 29 de enero de 1993 creé un érgano central para esta lucha con
la doble finalidad de la prevencién y la represién. Sus funciones no concurren con las de
los jueces; sin poderes de instruccién, persecucién ni sancién, tipicos de la funcién
jurisdiccional, queda inhibido de actuar una vez que un asunto concreto sobre corrup-
cién es tomado por la justicia penal. Esto es sin perjuicio de que puede colaborar por
encargo y a solicitud del juez o fiscal interviniente (65).

El Mensaje del proyecto uruguayo alude a ese antecedente y menciona la creacién
de la Comision Nacional de transparencia, «érgano independiente y dotado de autono-
mia técnica al que se confieren diversos cometidos especificos para la prevencién y la
represién de la corrupeién piblica.» (66). De integracidn colegiada para evitar persona-
lismos y reducir posibilidades de error, centraliza las informaciones, investigaciones y
asesoramiento a organismos piblicos y asistencia a autoridades judiciales, asi como
recibe las declaraciones juradas (67).

Se conforma como una «comisién de notables», buscando el prestigio de sus inte-
grantes con plena autonomia y designados con venia del Senado.

En el derecho comparado, la ley colombiana anticorrupcién creé dos comisiones.
Una se conforma por personas que se extraen de los cuadros estatales, constituida por

(63) Cf. Medidas précticas...cit. pdg. 10.

(64) Cf. Klitgaard, R.: Estrategias...cit. pag. 257.
(65) Cf. Mensaje ...en Carpeta N°481/96 cit. pdg. 12.
(66) Ibidem

(67) Cf. Mensaje...en Carpeta N°481/96 cit. pdg.

4.
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representantes de las principales instituciones del Estado; es la Comisién Nacional para
la Moralizacién con funciones muy vagas. La otra, la Comisién Nacional Ciudadana,
pretende ser el referente civil de participacién social que se articula en el Estado para
enfrentar la corrupcién. Se le confieren funciones complejas que exigen una infraes-
tructura técnica muy completa para tareas que van desde las asesorfas, estudios, inicio
de investigaciones, hasta la vigilancia y fiscalizacién de la gestion priblica, repitiendo
funciones que ya tenfan otros organismos. Reconoce la ineficacia que tuvieron los vie-
jos, por lo que para muchos sélo se pretende imputar a este nuevo ente las responsabili-
dades de aquéllos (68).

Para Pardo Martinez la creacién de comisiones especiales tiende a la burocratiza-
cion del control mismo del Estado. Instituciones y mecanismos juridicos ya existen y lo
que se requiere es que operen haciendo cumplir las leyes. En la clasificacién que adop-
ta, se inclina por considerarlas una participacién subordinada pues se las incorpora para
avalar las decisiones gubernamentales. Se estatiza la sociedad civil, tratando de ganar
legitimidad, y se genera en la ley el efecto simbdlico, porque ella produce mejores resul-
tados por aquello que hace creer y no por lo que se hace o permite hacer (69).

Por otro lado, se siente la ausencia de las organizaciones no gubernamentales, de
las que se recomendd la presencia en la Convencién de la OEA (art. I I1). No se las
hace jugar como actores coadyuvantes en los procesos de fiscalizacién y control de la
gestion piblica, mds préximos a la participacién de la sociedad civil (70).

EI proyecto del ejecutivo nacional enseguida de definir la corrupcion, a lo largo
del capitulo III, se refiere a la creacidén de la Comisién Nacional de Transparencia Publi-
ca, sus extensos cometidos, integracidn, recursos.

El delicado tema de la designacién de sus miembros se resuelve disponiendo que
es el Presidente de la Repiiblica en acuerdo con el Consejo de Ministros quien Jos desig-
na —entre personas de reconocida solvencia moral- requiriendo la venia del Senado por
mayorfa absoluta. Su destitucion se efectda también por el jefe méximo del gobierno
con el Consejo de Ministros por resolucién fundada y sélo dando cuenta a la Asamblea
General (71). En un primer andlisis, aparece como un protagonismo excesivo del Poder
Ejecutivo en la designacién de quienes precisamente, la mayorfa de las veces deberdn
investigar denuncias contra ese Poder del Estado.

(68) Cf. Pardo Martinez, O.: La participacién ...cit. pag. 82.
(69) 1bidem

(70) Ibidem
(71) Art. 6° del Proyecto en la Carpeta N* 48 §/96c¢it.
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7.  INSTRUMENTOS PENALES

En la esfera penal se ha manejado y efectivizado un abanico de posibilidades:
desde la pretension de atacar la corrupcién con el aumento de las penas en delitos ya
existentes a la creacién de nuevas figuras y procedimientos penales algunos de los cua-
les que menoscaban garantfas caras al Estado de Derecho.

Alin quienes estampan soluciones penales reconocen que s6lo se incorporan como
un elemento mds de la lucha propuesta. Pero lo mds perjudicial de ella es el apartamien-
to de los principios referidos.

Tipos abiertos, presunciones, delitos sin conducta se abaten desde normas penales
sobre toda la poblacién y no exclusivamente sobre aquéllos contra quienes formalmente
se dirige la amenaza. Como se seifiala en el editorial de la publicacién Pena y Estado
dedicada a la corrupcién: “ninguna responsabilidad politico criminal es vilida si evade
el sistema de garantias, aunque se trate de un problema social grave.» (72)

En el 4mbito local, el Mensaje del Poder Ejecutivo, que reconoce que «la lucha
contra la corrupcién requiere un vasto cimulo de medidas en distintas dreas que se
complementan», también agrega que «cabe afirmar que la legislacién penal puede ser el
mds poderoso elemento disuasivo.» (73). Se aumenta la pena de algunas figuras, se
amplia el alcance de otras y se crean nuevas, siguiendo algunas de éstas los recientes
c6digos penales espafiol y francés.

7.1. Algunos intentos legislativos de enfrentar la corrupcion

En el Reino Unido, la ley de prevencién de la corrupcién de 1916 dispone que si
se prueba que un funcionario pagé, entregd o recibié dinero, regalos o cualquier otro
beneficio por medio o de parte de una persona o agente de una persona, que obtuvo o
espera obtener un contrato con cualquier organismo piblico, se presume que el dinero,
regalo o beneficio fueron pagados o eniregados y recibidos en forma corrupta y que
corresponden a la induccién o recompensa a que hace referencia dicha ley, a menos que
se pruebe lo contrario. Las criticas que conocemos no se dirigen a cuestionar la presun-
cién como técnica legislativa, sino que se refieren al alcance de la norma. Se ha visto
como una dificultad de esta previsién el que no queden incluidos en la presuncién los
concejales y al referirse a contratos se excluya también las meras autorizaciones (74).

Cuando en Venezuela la opinién piblica reaccion$ ante la desembozada corrup-
cién que se desarroli6 en la década de los setenta, se promulgé la ley orgédnica de salva-

(72) Cfr. Pena y Estado cit. pdg. 19

(73) Cfr. Mensaje...en Carpeta N° 481/96 cit. pdg. 11.

(74) Cf. Monty Raphael. O.: Panorama de los delitos previstos en el «derecho lcgal» y en el «derecho de
precedentes» en el Reino Unido, en Pena y Estado...cit. pig. 263.
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guarda del patrimonio piblico. Es un cuerpo tnico que recoge tipos delictivos dispersos
en anteriores leyes; también aparecen algunas nuevas tipificaciones sin muchos cam-
bios. Su rasgo distintivo fue el casuismo y la falta de una adecuada técnica legislativa,
ademds de severizar las penas (75). En realidad, no se aplic6 significativamente al fun-
cionario publico de alto nivel.

En los movimientos de Derecho comparado para enfrentar la corrupcidn, un gru-
po de Fiscales en Italia, propuso una serie de medidas en 1994. Entre otras, se apuntala-
ba la supresion del delito de concusidn para dejarlo incluido en |a corrupcién, que tam-
poco distingue la propia de la impropia (76).

Esta parificacién legal de concusién y corrupcién fue muy criticada pues se severiza
la situacién de quien es inducido a prometer o a depositar la suma de dinero indebida-
mente pedida con aquél que espontdneamente la ofrece. No es un argumento vilido los
intentos de moralidad y de interés de la economia publica que se manejaran; que la
distincién entre corrupcién y concusién pueda ser dificil muchas veces, que el corruptor
trate de hacer creer que fue inducido a depositar y que es victima de la concusioén, as{
como el autor de la concusién pretenda demostrar que se traté de corrupcidn, es una
dificultad que siempre debieron entrentar los jueces. Pero esto no autoriza la supresién
legal de una distincién ontolégicamente existente, que ignorarla implica la injusticia
frecuente en la aplicacién de la ley. v

7.2. Una previsién reiterada: El enriquecimiento ilicito

En Brasil, a impulsos del clamor ante las denuncias de actos de corrupcién que
habfan pasado a formar parte de lo cotidiano en la escena politica, se dicté una ley, la
No. 8429 de 2 de junio de 1992. Estableci6 las sanciones aplicables a los agentes pabli-
cos «en los casos de enriquecimiento ilicito en el ejercicio de mandato, cargo, empleo o
funcién en la administracién publica directa, indirecta o fundacional» am.

En nuestro pals, se prevé en el proyecto del Poder Ejecutivo la investigacién por
la Comisién Nacional del posible acto de corrupcién que se halla detrds de la ausencia
de explicacién o la explicacién no convincente sobre la aparicién de signos exteriores
de riqueza «manifiestamente desproporcionados con la situacién econémica. (art. 26,

art. 4 lit. c.) :

(75) Cf. Delgado Rosales, J.: Corrupcidn administrativa en Venezuela: criminalizacién simbélica e impu-
nidad, en Pena y Estado cit. pdgs. 103/104.

(76) Cf. Vassalli, Giuliano: Emergencia criminal y sistema penal, en El Derecho penal hoy cit. pdg. 450

(77) Cf. Gatto, Rey Alberto: A atuagao do Ministério Publico em face da Ley N° 8.429/92 (Lei
anticorrupgao) en Justitia Orgao do M.P. de Sao Paulo Vol. 161 jan.-mar. 1993) Se define la corrupcién como «ato
de improbidade», por lo tanto, se la encara como la violacién del deber de probidad que todo administrador tiene.
Surgen figuras tipicas genéricas, con listas ejemplificadoras.
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La Convencién de la OEA establece que los Estados miembros, con sujecién a la
Constitucién y las leyes, adoptardn las medidas necesarias para tipificar como delito el
incremento del patrimonio. (art. IX ) La redaccién del proyecto del Poder Ejecutivo
adoptd una postura mds garantista que la que siguiera el otro proyecto presentado. Este
dltimo implica la consagracién de una presuncién en contra del funcionario por el hecho
del enriquecimiento. Bajo la denominacién de enriquecimiento ilicito impone la pre-
suncién de su ilicitud pues al no justificar la procedencia de un enriquecimiento patri-
monial, «posterior a la asuncién de un cargo o empleo piblico, siempre que el hecho no
constituya otro delito mds grave serd castigado con ....» (art. 30.) (78).

Surge de la propia redaccién que basta el enriquecimiento no justificado para
configurarse el delito en la primera modalidad mientras que en la otra, la del enriqueci-
miento «de persona interpuesta para disimulario» se agrega un elemento que deberd ser
probado, la disimulacién del enriquecimiento con el empleo de un hombre de paja.

De todas formas, se quiere consagrar una previsién con fuente inmediata en el art.
268 del C.Penal argentino incorporado por el art. 9o. de la ley N°16.648 y que aparejé
poca importancia préctica y criticas como la de Sancinetti (79).

La filosoffa de la disposicién estd en la sospecha: la existencia de una situacién de
mejoramiento econémico no explicado lleva a deducir un delito detrds. Configura preci-
samente uno de los conocidos como «delitos de sospecha», delitos sin conducta que en
nuestra legislacién son escasos y varios de ellos se han consagrado como meras faltas.

Esta previsién vulnera las garantfas del Estado de Derecho, pues afecta la presun-
cién de inocencia al invertir la carga de la prueba sin siquiera ademds, referirse a hechos
concretos.

Como indica Sancinetti, enriquecerse no es un comportamiento, sino el resultado
de la comparacién del estado patrimonial de una persona en dos momentos distintos,
por lo que se sanciona algo que puede producirse sin conducta (80).

También se afecta la garantia de no estar obligado a declarar contra s{ mismo
(principio nemo tenetur.) No puede argiiirse que si explica el origen del enriquecimiento
declara a su favor, porque resolver qué dice o calla es una opcion que corresponde al
indagado (81).

En Italia, en 1992, todavia bajo la emocién causada por los asesinatos de los jue-
ces Falcone y Borsellino, se sancionaron una serie de disposiciones en materia penal,

(78) V. carpeta N° 469 de 1996, distribuido N° 868 de 1996.
(79) Cfr. Sancinetti, Marcelo : El delito de enriquecimiento ilicito de funcionario publico. Sobre la
inconstitucionalidad del art. 268(2) del C.P. argentino, en El Derecho Penal hoy. Homenaje a David Baigin

Editores del Puerto 1995 pdg. 289 y ss.
(80) Cf. Sancinetti, M.: El delito de enriquecimiento... cit. pdg. 298.
(81) Cf. Sancinetti, M.: El delito de enriquecimiento... cit. pdg. 306.
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procesal penal y penitenciaria, contra las asociaciones mafiosas. El art. 12 ley No. 356
de 7 de agosto de 1992 establece la figura auténoma de posesién injustificada de valores
para sujetos determinados (sometidos a proceso penal por un delito de contrabando, de
mafia, o conectado, extorsion, etc.) (82).

Contra esta figura se plantearon objeciones de inconstitucionalidad. Por sentencia
No. 48 de 19 de febrero de 1993, la Corte constitucional decidié su ilegitimidad consti-
tucional al afectar el principio de la presuncién de no culpabilidad. La Corte apunt
fundamentalmente a que el sujeto activo de un delito no podia ser determinado sobre la
base de status procesales que por su naturaleza son inestables como la condicién de
imputado o investigado (83).

7.3. Penas

Latendencia es a elevar las penas, y en el proyecto del Poder Ejecutivo se afiaden
a las penas privativas de libertad las de multa, con acentuados guarismos. Se pretende
con ello la desinsentivacién, haciendo variar la ecuacién costos-beneficios.

Las sanciones econdémicas son una recomendacién generalizada a nivel interna-
cional, que se extienden —sin la naturaleza de pena— a las empresas involucradas en
estas practicas (84), las que automdticamente se incorporan a los costos del negocio.

8. AMBITO PROCESAL

8.1. Organos especiales

En Alemania, a pesar de su desarrollo politico y juridico, el Ministerio Pdblico
por su dependencia del Poder Ejecutivo ha demostrado una incapacidad absoluta para
ejercer la accién penal frente a personas con poder politico y econémico. El poder poli-
tico puede interferir el desarrollo del proceso, ordenando segiin los casos el archivo, la
sustitucién de fiscales, etc. En la-mayoria de los paises hispanoamericanos tampoco el
ente acusador posee la independencia que exige la investigacién de hechos impropios y
abusivos de funcionarios publicos (85).

La reciente reforma constitucional argentina eleva el Ministerio Piblico a la cate-
gorfa de otro Poder del Estado, pero la permanencia de la designacién de sus integrantes
por el Poder Ejecutivo, quita relevancia a esa proclama (86).

(82) Cf. Vassalli, Giuliano: Emergencia criminal... cit. pdg. 449.

(83) Cf. Vassalli, G.: Emergencia criminal ... cit. pdgs. 449/450.

(84) Cf. Medidas précticas ...cit. pdg. 1.

(85) Cf. Cruz Castro, F.: La investigacién...cit. pag. 83.

(86) Cf. Vanossi, Jorge: Estado de Derecho y corrupcién. Conferencia inédita, dictada en el Colegio de
Abogados del Uruguay el 16 de julio de 1996.
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En Estados Unidos existe una forma de asesoramiento letrado independiente des-
de poco después del escandalo Watergate (1972-1974) en el que estuvieron envueltos
altos funcionarios piblicos. El Congreso Federal aprobé en 1978 una ley que permite la
designacién de un fiscal especial e independiente para que investigue y persiga la co-
rrupcidn politica. Ya existian antecedentes al respecto. El gobierno federal design fis-
cales especiales para investigar tres grandes escdndalos politicos, dos que tuvieron lu-
gar en 1921 y 1951, y en el caso Watergate se designaron cuatro. La ley de 1978 se
originé en este dltimo. El Poder Ejecutivo no era considerado en ese momento como el
Poder mds confiable para hacer las designaciones. En base a los principios de imparcia-
lidad y confianza, se entendié que en un Estado de Derecho nadie puede ser su propio
fiscal o su propio juez.

En todo caso que afecte cargos del Poder Ejecutivo que la ley enumera, y espe-
cialmente de la campafia para la eleccién presidencial, el Ministerio de Justicia debe
informar a un tribunal especial que luego nombra a un fiscal tambi€n especial para que
investigue e inicie actuaciones procesales de ser necesario. No debe pertenecer al go-
bierno y actia sin la supervisién del Ministro de Justicia (87).

Este tipo de organismos suelen ser polémicos, creados para ser independientes de
la estructura de poder y con autonomf{a operacional, entrafian costos importantes tanto
desde el punto de vista financiero como para el reconocimiento por las otras dependen-
cias existentes para la aplicacién de la ley.

En Estados Unidos, como vimos, prevalecié el criterio de entender que se necesi-
tan autoridades auténomas capaces de actuar contra sus principales figuras politicas,
fuera de los cauces ordinarios cuando se ha llegado a un grado muy importante de co-
rrupcion.

La alternativa estd en recargar o no la responsabilidad de la lucha contra la corrup-
¢ién en un 6rgano independiente o en una reparticién de una estructura ya existente.
Pero en general se recomienda que cualquiera sea la opcién respecto a quién deberd
llevar a cabo la investigacién, la jurisdiccién posterior debe ser exclusiva. Se entiende
que si se dedica determinada suma del presupuesto s6lo para asuntos de corrupcion,
conviene en aras de la claridad de 1a gestién, dar a esa entidad que maneja esos activos
un monopolio sobre todas las investigaciones en la materia. Las demoras endémicas de
la administracién de justicia con la sobrecarga de causas, favorecen la opcién por una
jurisdiccién exclusiva incluso a nivel judicial (88).

ado en los Estados Unidos, en Pena y Estado cit.
lidad, entre otras razones, por la disposicion
al- quien designe a un funcionario

(87) Cf. Bovino, Alberto: Delitos que perjudican al Est
pdg. 74. Esta regulacion aparej6 impugnaciones de inconstituciona
de rango constitucional que exige que sea el Presidente —y no un Tribun
ejecutivo supetrior.

(88) Cf. Medidas précticas...cit. pig. 4



140 MARIANA MALET VAZQUEZ

Sin embargo, el poder de la corrupcion, con las tentaciones y oportunidades que
acompafian a la autoridad, son argumentos en contra de Ja l6gica de la competencia
exclusiva (mdxima: quis custodiet ipsos custodes?)

En Chile se cre6 la Comisién Nacional de Etica publica, a la que se asigné el
cometido de dar un informe sobre ética publica. Propuso como medio de fortalecer Ia
eficacia investigativa y punitiva, acoger la experiencia internacional que sugiere la crea-
¢i6én de un Ministerio Piblico o Fiscalfa especializada. En 1995 consider6 ante el Con-
sejo de Defensa del Estado, que una Fiscalfa anticorrupcién era un buen instrumento
(89).

En la ONU se ha evaluado la creacién de una dependencia especializada, enten-
diendo que cuando ante un escdndalo, Ja opinién publica se siente ultrajada, el dnico
medio de satisfacerla es con la creacién de entidades que se consideren inmunes a las
influencias corruptoras.

También se ha dicho que la duplicacién y hasta la competencia puede ser un sano
antidoto para revelar la corrupcién si la autoridad principal de lucha contra Ia corrup-
ci6n no lo hace; pero con el equilibrio suficiente para no permitir una exagerada dupli-
cacién que haga que el flujo de informacién u oportunidades de investigacién y enjui-
ciamiento disponibles para la autoridad principal se reduzea desproporcionadamente
(90).

En nuestro pafs, conocemos s6lo la opinién de un Ministro de Tribunal a favor de
la especializacién de la justicia porque entiende que en delitos de cuello blanco, el juez
debe avocarse a estudiarlos sin interferir el tiempo que deba dedicar a otros asuntos;
también surge de su exposicion que deben conferirsele medios especiales para su actua-
cién (91).

8.2. Breve resefia de algunos rumbos de la investigacién

a)  Accionamiento privado

Uno de los mecanismos a nivel de derecho penal federal que existen en Estados
Unidos para enfrentar la corrupcion es el accionamiento privado.

La accién qui tam puede ejercerse por cualquier persona contra otros particulares
que defraudan al Estado federal. Con la particularidad de que estd prevista en la legisla-
cién como un sistema de persecucion privada fundado en la accién popular, y es consi-
derada de cardcter penal, pidiéndose cominmente, en nombre del Estado, una suma
mucho mayor que el dafio causado (92),

(89) Cfr. Pena y Estado cit. pdgs. 312 y 328.
(90) Cf. Medidas précticas...cit. pdgs. 3/4.
(91) Reportaje al Dr. Dardo Preza en la publicacién Estado de Derecho, junio de 1996 pig. 12.

(92) Cf. Bovino, Alberto: Delitos que perjudican... cit. pig. 56.
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b) Inversion de la carga de la prueba

La Convencién de la ONU contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (1988) sirvid de referencia en el tratamiento a nivel internacional de la
corrupcion, estrechamente vinculada a aquél, lo que se reconoce también en los distin-
tos documentos. Se propone por muchos juristas, mantener el criterio de la Convencidn
de 1988 en cuanto a procurar invertir la carga de la prueba respecto del origen licito de
bienes pasibles de decomiso (93). Este elemento procesal es el motivo informador de la
presuncién de enriquecimiento ilicito que ya comentdramos.

c)  Imprescriptibilidad del delito cometido por funcionario publico
mientras se mantenga en la funcién.
Asf se evita que los privilegios que otorga el poder permitan al infractor neutrali-
zar la investigacién o manipular las pruebas. (93bis)

d)  Intervencion de las comunicaciones

En paises como Italia donde existe la consagracion a nivel constitucional de la
inviolabilidad de las comunicaciones, con la salvedad de poder intervenirlas por orden
judicial, se pudo establecer la autorizacién de intervenir las comunicaciones orales para
obtener manifestaciones o declaraciones autoinculpatorias. Pero se cuestiond su licitud
con el argumento de que constituye una violacién a la prohibicién de declarar contra s{
mismo. En contrapartida, se esgrimié que el derecho al silencio se limita a la situacién
en que el sujeto se encuentra en contacto directo con la autoridad judicial, fiscal, o
policial, por lo que se mantuvo el permiso legal (94).

e)  La conversién de imputados en testigos y la posibilidad de su impunidad

Cada vez es miés frecuente en las legislaciones que se otorgue a participes en
hechos delictivos el beneficio de no ser acusados, cuando ayudan a esclarecerlos, con-
virtiéndose en testigos del Ministerio Pdblico

(93) Cf. Medidas pricticas... cit. pdg. 3

(93bis) Cruz Castro, F.: La investigacion...cit. pag. 94.

(94) Cf. Cruz Castro, F.: La investigacidn...cit. pags. 92/93, En ltalia se manejd frecuentemente el recurso
amente en la colaboracién de quienes habian formado

del pentitismo («arrepentimentismo»), consistiendo precis
arrepentidos» en la lucha contra el terrorismo. En

parte de la asociacién mafiosa y también se recurrid a los «
Espaiia también se hizo asi respecto del terrorisio, permitiendo al Juez rebajar la pena si el sujeto abandona

voluntariamente la actividad delictiva, se presenta a la autoridad, confesando y ademds colabora activamente
para impedir el delito u obtener pruebas decisivas.(art. 579 del C.Penal actual) Se cambi6 el texto de 1973 que

llegaba a autorizar la remision total de la pena.
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Asi sucede con la Ordenanza Procesal alemana 153-E y es moneda corriente en el
régimen legal americano donde se fomenta la «transaccién’ con importantes reduccio-

nes de pena, tratamiento procesal privilegiado, beneficios penitenciarios, sistemas de
proteccidn (95).

El art. 230 del C.Procesal Penal Modelo para Iberoamérica permite ora limitar la
pretension punitiva, ora calificar mds levemente la conducta desarrollada e incluso no
acusar, si el agente facilita la persecucién penal (96).

Mecanismo ideado para romper el circulo de silencio que rodea la corrupcion, se
aplica tanto en el caso del sujeto que meramente dio «propinas» para incentivar al fun-
cionario como en situaciones mucho mds graves en las que el colaborador queda exone-
rado de la pena de delitos importantes en que estuvo involucrado.

Se le ve alterando el principio de legalidad en el ejercicio de la accién penal, al
prescindir de la posibilidad de persecucién de un hecho punible o a un participe en él,
para conseguir el éxito en la persecucién de otro participe (97); constituyendo ademds,
un instituto tipicamente inquisitivo (97bis).

¥i) El delito experimental

Se ha delimitado como el delito provocado por la autoridad con la finalidad de
atrapar al delincuente sospechado (98). Se vincula al mecanismo del agente provocador
ya que no sélo admite su intervencién sino que se da frecuentemente.

Al margen de los problemas dogmadticos que se suscitan y exceden este trabajo
(99), cabe distinguir los casos en que interviene el agente provocador en la formacién de
la voluntad delictiva o realizacién del hecho delictivo (delito experimental en sentido
propio) y las situaciones en que alertada la autoridad, evita con su intervencidn la lesién
del bien juridico por el sujeto a quien se permitié continuar con su accionar.

(Se le ha denominado impropio) (100)

(96) Cf. Cruz Castro, F.: La investigacién ...cit. nota 26. al pie de pdg. 94.

(97) Id. nota 27 con referencia a la obra de Julio Maier: Dcrecho procesal penal argentino T. b Hammurabi
1989 pag. 559.

(97bis) Cf. Vassalli, G.: Emcrgcnciu...ciL pdg. 439.

(98) CI. Terdn Lomas, Roberto: Derecho Penal P.G. T.2 Astrea pdg. 141, cit. por Garcia Vitor, Enrique:
Planteos Penales Univ. Nal. del Litoral 1994 pdg. 58.

(99) Se ha planteado si se estd frente a situaciones de tentativa o delito imposible y si ello varfa segiin
haya existido o no agente provocador. Se ha sefialado que la simple intervencidn del agente provocador y del
funcionamiento de los resguardos por €l tomados no pueden conducir inexorablemente al delito imposible ya que
a veces pueden fracasar. Cfr. Garcia Vitor, E.: Planteos...cit. pag. 65.

(100) 1d. pdg. 60.
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g) LElagente encubierto

También aqui corresponde hacer diferenciaciones. Es muy clara la situacién del
agente provocador en sentido estricto, que Baigin define como el sujeto que alienta o
provoca la realizacién de la conducta delictiva con fines de investigacién y prevencion,
es decir, sin plan delictivo» (101), y se distingue de aquél otro que también estando de
incégnito se limita a entrar en la red del delito sin haber provocado su realizacién.

La Corte Suprema argentina no consideré contraria a las garantias constituciona-
fes la actuacién del agente encubierto cuando aprovecha las facilidades que le otorga
quien ya estd decidido al delito, y en cambio la descalificd si la actividad delictiva era su
creacién o instigacién, pues en lugar de cumplir la ley en la prevencion del crimen y la
aprehensién del criminal, se tergiversa la funcién al alentar a personas inocentes la
violacién de la ley (102).

También cabe preguntarse si no se vulneran los principios del estado de derecho,
cuando, introducido en una organizacién delictiva para desbaratarla es necesario que el
agente a su vez, cometa delitos.

Se ha admitido la comisién de algin «delito menor» cuando estd en juego la salva-
cién de alguien por ejemplo en un caso de secuestro, pero en situaciones como las que
generalmente incumben a la corrupcidn, el hecho de buscar la aprehensién de un delin-
cuente no parece justificar la comisién de delitos por la propia autoridad.

Esta posicién ha llevado que cédigos como los de Grecia de 1950 y Polonia de
1969 consideren punible el comportamiento instigador un delito con la finalidad exlusiva
de sorprender al delincuente u obtener pruebas contundentes en su contra (103).

En el enfrentamiento del principio fundamental del derecho penal liberal de la
proteccién de bienes juridicos y la estrategia de fomentar en la autoridad encargada de
hacer cumplir la ley que provoque delitos en lugar de reprimirlos, debe prevalecer el
primero para evitar precisamente la corrupcién del propio sistema penal.

h)  Cooperacién internacional

Sefialdbamos al principio que la eclosién de la corrupcién proviene sobre todo de
sus efectos en las economias nacionales a través de su desarrollo en el dmbito interna-
cional. Obviamente, las recomendaciones de congresos y convenios internacionales

apuntan a la cooperacion entre los Estados, lo que se refleja en las leyes nacionales.

(101) Cfr. Baigiin, David: Tentativa de extorsién en Nuevo Pensamiento Penal N® § Depalma 1976 pdg.

349.
(102) Cf. Gareia Vitor, E.: Planteos... cit. pig. 68.
(103) id. pdg. 69
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El art. XIV de la convencién interamericana contra la corrupcion se refiere a la
asistencia reciproca entre los Estados a efectos de la investigacién y juzgamiento de .
actos de corrupcién.

El art. XVIII articula la autorldad central en cada Estado para reClbII‘ y formular
solicitudes de asistencia.

También en el proyecto se trata este tema, asf como otros vinculados a esa coope-
racion internacional como el blanqueo de dinero, el secreto bancario y la-extradicién,
temas en los que queda un largo camino por recorrer si se pretende un trabajo mancomu-
nado a nivel mundial contra el fenémeno que estudiamos.

9. A MODO DE REFLEXION

La tendencia a ser dominados los sistemas penales por las exigencias de la defen-
sa social contra la criminalidad, con el sentimiento de que los «culpables deben pagar»
lleva el peligro de que cambios iniciados para delitos especificos como el terrorismo y .
el trafico de drogas se extiendan a un elenco cada vez mayor de ilicitos con una reforma

En el conjunto de delicados problemas que encierra la corrupcxon quiza sea-el

.més relevante, el que subyace en la eleccién de los caminos para lograr la meta de una

mayor efectividad en una lucha desigual. El afdn por enfrentar eficazmente este verda-

dero flagelo no debe llevarnos a olvidar el rumbo que fijan los principios del Estado de

Derecho; y es necesario rechazar riesgos suplementarios para los derechos 1nd1v1duales
bajo Ia justificacién del dictado de una leglslacmn de emergencxa
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