GROS ESPIELL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

por

JOAO CLEMENTE BAENA SOARES *

Me siento muy honrado de figurar entre los amigos de Héctor Gros Espiell, y
feliz de haber participado a su lado en episodios de la coyuntura interamericana que
tuvieron importantes consecuencias en la promocién de los derechos humanos y la
defensa del proceso democrdtico en nuestro hemisferio. Tuve la oportunidad de acom-
pafiar su trayectoria de hombre pdblico, de formulador de Derecho, de diplomaético
conciliador.

Reflexioné sobre {a forma de asociarme al justo homenaje que se rinde a la ilustre
figura de Gros Espiell, ya que muchas contribuciones de otras personas mds acreditadas
que yo analizan su personalidad pluridimensional. Entonces me parecié que, de mi par-
te, podria narrar un episodio en que trabajos juntos por la restauracién y el fortaleci-
miento de la democracia en un pais miembro de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Es mi forma de rendirle tributo.

En el predmbulo de la Carta de la OEA, los Estados miembros, en nombre de
sus pueblos, declaran que estdn “seguros de que la democracia representativa es
condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién”. En
el articulo 2, pdrrafo b, se establece como uno de los propdsitos esenciales de la
Organizacién “promover y consolidar la democracia representativa, respetando el
principio de no intervencién”. Y en el pdrrafo d del articulo 3, la Carta dispone que
“la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines a los que ella aspira
requieren la organizacién politica de los mismos, en base al ejercicio efectivo de la
democracia representativa”.

El establecimiento de un compromiso de este tipo es poco usual en los organismos
internacionales. Viron Vaky atribuyé a la naturaleza regional de la OEA —es decir, a la
relativa homogeneidad de sus Estados miembros, de sus experiencias y tradiciones— que
se haya conseguido en la Organizacién lo que no fue posible lograr en el dmbito mun-
dial (). Heraldo Mufioz destaca que ninguna otra organizacién regional o mundial, in-

(*) Ex Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos.

(1) Viron P. Vaky, “The Organization of American States and Multilateralism in the Americas”, The
future of the Qrganization of American States (New York: The Twentieth Century Fund Press, 1993 30).
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cluida la ONU, consagré en su Carta, como objetivo fundamental, la promocién de la

democracia representativa (%).

Los Estados miembros, reunidos en la Asamblea General de 1991 en Santiago de
Chile, vieron la necesidad de fortalecer los mecanismos de la Organizacién para asegu-
rar la estabilidad democrdtica en el continente. En junio de ese afio, todos los gobiernos
representados eran producto de la voluntad popular libremente expresada. Poco antes,
vientos renovadores habfan derrumbado antiguas construcciones ideolégicas en Europa
Oriental. Ambas situaciones conflufan en momentos que bien podrian ser calificados

como excepcionales.

En una de las primeras sesiones de la Asamblea, los ministros de Relaciones Ex-
teriores y jefes de delegacién aprobaron por unanimidad el Compromiso de Santiago
para la Democracia y la Renovacién del Sistema Interamericano. Conscientes de que los
profundos cambios internacionales en los dmbitos politico y econémico abrian nuevas
perspectivas para la accién concertada, los paises declararon su convencimiento de que
la OEA es el foro politico para el dialogo, el entendimiento y la cooperacién entre ellos.
En consecuencia, reiteraron su compromiso indeclinable con la defensa y promocién de
la democracia representativa y los derechos humanos en la regidn, y expresaron su fir-
me voluntad de impulsar el proceso de renovacién de Ja Organizacién (3).

También por unanimidad, los gobiernos aprobaron la resolucién AG/RES. 1080,
“Democracia representativa”, Después de hacer referencia a las disposiciones de la Car-
ta ya citadas y a la existencia generalizada de gobiernos democriticos en el hemisferio,
y de reconocer que “subsisten en la regién serios problemas politicos, sociales y econé-
micos que pueden amenazar la estabilidad de los gobiernos democrdticos”, la Asamblea
decidié amenazar la estabilidad de los gobiernos democrdticos™, la Asamblea decidié
instruir al Secretario General sobre la inmediata convocatoria del Consejo Permanente
en caso de que ocurran hechos que ocasionen una interrupcién abrupta o irregular del
proceso politico institucional democrético o del legitimo ejercicio del poder por un go-
bierno democraticamente electo en cualquiera de los pafses miembros de Ia Organiza-
cién. El Consejo, a su vez, debe examinar la situacién, decidir y convocar una Reunién
Ad Hoc de ministros de Relaciones Exteriores, o un perfodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, todo eso en un plazo de diez dias. Los cancilleres, en uno u
otro foro, deben analizar los hechos colectivamente y adoptar las decisiones que juz-
guen apropiadas de acuerdo con la Carta y el Derecho Internacional (*). Asi, la OEA
creé un nuevo mecanismo de defensa de la democracia.

'

(2) Heraldo Mufioz, “A New OAS for the New Times™, em. op. cit., p. 72.

(3) El texto completo del Compromiso de Santiago consta en ¢l documento OEA/Ser.P/XX1.0.2. Vol. I,
del 20 de agosto de 1991, p. I-3.

(4) Ibid, p. 4-5.
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El 5 de abril de 1992, el Presidente Alberto Fujimori tomé medidas que, a mi
entender, configuraban una situacién prevista por esa resolucién, y solicit€ inmediata-
mente una sesién extraordinaria del Consejo Permanente. Este, reunido al dia siguiente,
y tomando en cuenta que “los graves acontecimientos ocurridos en Perd configuran una
interrupcién del proceso politico institucional democrético en ese pais, en los términos
previstos por la resolucién AG/RES. 1080 (XXI-0/91)”, deplord esos hechos, insté a las
autoridades a restablecer inmediatamente la absoluta vigencia de las instituciones de-
mocréticas y el pleno respeto de los derechos humanos, y convocé una Reunién Ad Hoc
de los ministros de Relaciones Exteriores (?).

Realicé las consultas pertinentes y, en base a ellas, fijé la Reunién Ad Hoc para el
lunes 13 de abril, en la sede de la Organizacién. Los cancilleres escucharon la exposi-
cién del ministro peruano de Relaciones Exteriores y, después de discutir la situacidn,
adoptaron la resolucién MRE/RES. [, por la cual deploraron lo sucedido en Per, reali-
zaron una apelacién con vistas al restablecimiento urgente del orden constitucional de-
mocrético y solicitaron al presidente de la propia reunién que “junto con los cancilleres
que él invite y el Secretario General viajen a Perd y promuevan gestiones inmediata-
mente para que se establezca un didlogo entre las autoridades peruanas y las fuerzas
politicas representadas en el Poder Legislativo, con la participacién de otros sectores
democridticos, destinado a establecer las condiciones y el compromiso entre las partes
para el restablecimiento del orden institucional democrdtico, dentro del pleno respeto a
la separacién de poderes, a los derechos humanos y al Estado de Derecho” (%).

Era evidente el cardcter delicado de la situacién. El presidente Fujimori habfa
asumido el cargo en 1990 con amplio mandato popular. Su movimiento, denominado
Cambio 90, habfa derrotado a los partidos politicos tradicionales. El pafs atravesaba una
aguda crisis en la cual el terrorismo y la violencia, a lo largo de una década o mds,
habfan dejado un trdgico rastro de muertes y pérdidas materiales. Dos afios después, el
presidente consideré necesario “recurrir a medidas tan drdsticas como la suspension
temporal del Parlamento, el Poder Judicial, la Contraloria General y otras institucio-
nes fundamentales”, como é] mismo afirmé en su discurso en la Reunién Ad Hoc, el 18
de mayo de 1992 (7).

Si no se trataba de una interrupcién abrupta o irregular del ejercicio del poder por
un gobierno democrdticamente electo, estdbamos ante una interrupcién de la
institucionalidad democritica, y en relacién a ello hubo concordancia en el Consejo
Permanente primero, y en la Reunién Ad Hoc después, donde expresé mi opinién de
acuerdo con la resolucién 1080.

(5) CP/RES. 534 (897/92), del 6 de abril de 1992.
(6) MRE/RES. 1/92, del 13 de abril de 1992,
(7) OEA/Ser.F/V.2, MRE/ACTA 4/92, del 18 de mayo de 1992, p. I},
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Los cancilleres eligieron a Héctor Gros Espiell, Ministro de Relaciones Exterio-
res de Uruguay, para presidir la Reunién Ad Hoc. Viajé con él a Lima el 20 de abril, con
el fin de hacer una evaluacién de la situacién.

El martes 21, primer dfa de nuestra gestién, nos reunimos con el Presidente
Fujimori. Después de declarar que todas las medidas adoptadas tenfan cardcter provisorio
y transitorio, nos expuso el proyecto de cronograma que se proponfa implementar. Serfa
iniciado el 30 de junio con una consulta popular sobre las medidas del 5 de abril, con-
cluirfa con elecciones el 1° de marzo de 1993 para integrar las Cdmaras de Senadores y
Diputados, y el nuevo Congreso se instalaria aproximadamente el 1° de abril del mismo
ano.

Realizamos entrevistas con el Primer Ministro, Sefior Oscar de la Puente Raygada,
otros miembros del gabinete y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Ademds,
nos reunimos con el primer Vicepresidente de la Repiiblica, Sefior Mdximo San Romdn,
que habia expresado piblicamente su oposicién a las medidas del Presidente Fujimori;
con los presidentes del Senado y de la Cdmara de Diputados, con el Fiscal de la Nacién
y vocales titulares de la Suprema Corte de Justicia; con la Contraloria General de la
Nacidn; con dirigentes y representantes de los partidos politicos; con representantes de
varias organizaciones no gubernamentales; con el arzobispo Primado de Lima y el pre-
sidente de la Conferencia Episcopal; con dos ex presidentes de la Reptiblica y con re-
presentantes de los medios de comunicacién.

Al terminar ese trabajo, el jueves 23, consideramos necesaria una segunda visita
en cuanto fuese posible. Para ese fin, Gros Espiell invit6 a los cancilleres de Argentina,
Canad4, Honduras y Paraguay para que viajaran con nosotros a Pery.

La Reunién Ad Hoc habfa permanecido abierta y tenfamos orden de mantenerla
informada de nuestras gestiones por intermedio del Consejo Permanente. Por consi-
guiente, solicité una sesién extraordinaria del Consejo, que se realizé el 1° de mayo, y
en ella el canciller de Uruguay y yo presentamos nuestros informes sobre la primera
visita (%). .

Gros Espiell sefialé los elementos de concordancia que habfamos encontrado en
Lima. Todas las personas entrevistadas por la Misién consideraban que la situacién
originada en las medidas del 5 de abril era transitoria y temporal, y que era necesario
salir de ella. Concordaban en cuanto al imprescindible retorno a la legitimidad constitu-
cional y democritica, la necesidad de reformar la Constitucién de 1979 y la importancia
del papel que la OEA deberfa desempeiiar en el proceso de retorno a la constitucionalidad.
Gros Espiell agreg6 que existfan hondas discrepancias respecto de los caminos y mane-
ras de poner fin a la situacién provisoria y restablecer la democracia y la constituciona-

(8) OEA/Ser. F/V.2, MRE/doc. 2/92 corr. I, del 17 de mayo de 1992, teido en la sesidn extraordinaria del
Consejo Permanente, CP/ACTA 902/92, del 1° de mayo de 1992,
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lidad. Al concluir informé sobre la mencionada invitacién a los cancilleres para realizar
una segunda visita a Lima, el 4 de mayo, y anuncid su intencién de convocar una sesién
de la Reunién Ad Hoc que podria realizarse en Nassau el 17 de mayo, aprovechando que
la Asamblea General de la Organizacion se celebrarfa en el mismo perfodo en las
Bahamas.

El lunes 4 de mayo, Gros Espiell y yo nos reunimos en Lima con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Honduras, Mario Carias Zapata, y con el de Paraguay, Alexis
Frutos Vaesken. Debido a compromisos previos, los cancilleres de Argentina y Canadd
no pudieron comparecer, designando para representarlos a los viceministros Fernando
Petrella y Stanley Gooch. En nuestra primera reunién de ese dia decidimos que la Mi-
sién propondria las siguientes ideas:

1. que el restablecimiento de la democracia representativa se concretara antes del
fin de 1992;

2. que se elaboraran propuestas de reforma de la Constitucidn en un proceso acor-
de con las normas de la democracia representativa (por ejemplo, por medio de una Asam-
blea Constituyente o una Comisién Constituyente de alto nivel) y que no se utilizaran
plebiscitos para dar apariencia de legitimidad a acciones esencialmente inconstituciona-
les, y

3. que la OEA, con mayor presencia, inclusive con representantes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, asistiese y acompafiase el restablecimiento de la
plena democracia constitucional.

Realizamos una serie de encuentros, que se prolongaron durante todo e] dia y
parte de fa noche, con los sectores que habfamos entrevistado en la primera visita. Expu-
simos las ideas que la Mision ofrecfa como puntos de discusién en el didlogo que debia-
mos promover, A diferencia de las entrevistas separadas que realizamos con los partidos
politicos en abril, en esa ocasién los invitamos a una reunién conjunta, que se realizé el
5 de mayo con la presencia de todos menos el movimiento Cambio 90, que rechazé la
invitacién. Dejamos claramente establecido a todos nuestros interlocutores que la Mi-
sién presentaba ideas para facilitar el didlogo y no un plan o una propuesta formal.

En la tarde del martes 5, fuimos recibidos por el Presidente Fujimori. Gros Espiell
relaté lo ocurrido desde la primera visita, destacando especialmente la reunién del Con-
sejo del 1° de mayo y la proxima sesion de la Reunién Ad Hoc, convocada para el 17 de
mayo, en Nassau. Subrayé los puntos de convergencia y menciond que habfa presenta-
do la idea de una Asamblea Constituyente como elemento de discusién. También hizo
referencia a la posicion de los partidos politicos, que ellos consideraban abierta al didlo-
go y la negociacién, y que consistia en la autodisolucién del Congreso y la renuncia
paralela del Presidente de la Repiblica. Declaré que la Misién estaba dispuesta a pro-
longar su permanencia en Lima o a regresar a Perd, si fuese el caso, antes del 17 de
mayo, fecha en que deberfa presentar su informe a la Reunién Ad Hec.
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El Presidente Fujimori reconoci6 los esfuerzos de la Misién y recordé los antece-
dentes de la situacién peruana, destacando referentes al terrorismo y al trafico de dro-
gas. Afirm6 que nadie queria regresar a la constitucionalidad clédsica del 4 de abril y
manifest6 que habia percibido la brecha existente entre los partidos politicos y el pueblo
peruano (“una brecha entre el Peri legal y el Perti real”). Agregé que no podia reducir el
cronograma anunciado debido a las dificultades de su organizacién y que su plan no
preveia una Asamblea Constituyente. Asimismo, sefialé que contaba con el apoyo po-
pular a las medidas adoptadas y que ya habia abierto un dialogo nacional que, esperaba,
despertarfa participacién. Concluyé asegurando que se respetarian los derechos huma-

nos.

En cada reunién de nuestra segunda visita presentamos ideas para una aproxima-
cién de posiciones que pudiera dar lugar al restablecimiento del orden institucional
democrdtico. Sin embargo, al finalizar esta visita, se pudo constatar una profunda dife-
rencia de concepciones sobre el contenido y la vigencia de las instituciones de la demo-
cracia representativa de Perd.

Regresamos a nuestras sedes cuando, el 13 de mayo, Gros Espiell, que se encon-
traba en Barcelona en misién oficial, recibi6é una llamada telefénica del Ministro de
Economia de Pert, Carlos Bolofia Behr, solicitdndole que viajase con urgencia a Lima
para conversar con el Presidente Fujimori y otros dirigentes politicos sobre importantes
ajustes que el gobierno estaba estudiando con respecto al cronograma propuesto inicial-
mente. Gros Espiell me consulté por teléfono y concordamos en que, a pesar de la
escasez de tiempo disponible, €] debfa viajar a Lima, y de allf a Nassau, donde yo debe-
ria estar a mds tardar dos dfas después, dado que en la capital de Bahamas, como dije, se
realizarfa la Asamblea General anual de la OEA, a partir del domingo 17, junto con la
Reunién Ad Hoc sobre Perli y otra sobre Hait{. .

Segiin consta en nuestro informe a la reunién Ad Hoc, el Presidente Fujimori
invit6 al Canciller de Uruguay, en la entrevista que tuvieron el sdbado 16 de mayo, que
estaba dispuesto a anunciar un programa de democratizacién modificando sustancial-
mente las ideas expuestas a la Misién en las dos visitas anteriores, y le entregé un docu-
mento preliminar con las bases generales para ese programa: Congreso Constituyente
Democrético (CCD), producto de una eleccién popular libre y directa, que elaborarfa y
aprobaria enmiendas a la Constitucién de 1979, las cuales serfan sometidas inmediata-
mente a un referendo para su ratificacién. El Congreso tendria, ademds, facultades legis-
lativas y de fiscalizacion sobre los actos del Poder Ejecutivo. El programa prevefa tam-
bién la convocatoria de elecciones generales parlamentaria y presidenciales, la instala-
cién del nuevo Congreso y la transmisién del cargo de Presidente de la Reptiblica ().

Gros Espiell comentd, a su vez, que el periodo de funcionamiento del CCD era,
en su opinién, excesivamente extenso; que todo el proceso destinado a la plena constitu-

(9) Ibid, p. 8.
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cionalidad democrética deberfa ser coordinado mediante un régimen de seguimiento
internacional a cargo de la OEA y que en ese proceso era fundamental la vigilancia del
respeto a los derechos humanos, incluidos los derechos politicos.

En una reunién con los partidos politicos convocada para esa misma tarde, Gros
Espiell resumi6 el programa de democratizacion del Presidente Fujimori. Como se con-
signé en el informe: “La reaccion fue, en general, negativa, con matices. No obstante,
qued6 constancia de la importancia del momento y de la necesidad de tomar en cuenta
las circunstancias presentes para intentar un didlogo, aunque no se haya Hegado a nin-
guna conclusién a ese respecto” (*).

La Misién finalizé el informe con el comentario de que el dltimo programa de
democratizacién presentado por el Presidente Fujimori podria constituir la base de un
didlogo y, por este camino, crear un drea de entendimiento para alcanzar el objetivo
esencial de llegar rapidamente a un régimen constitucional y democriético. Expresé su
voluntad de continuar cooperando en caso de que la Reunién Ad Hoc se mantuviese
abierta “para la consecucién del fin esencial, que constituye hoy uno de los fundamen-
tos de la existencia de la Organizacion, de promover, defender y asegurar la existencia
de gobiernos democrdticos representativos, Como base de la solidaridad americana” (*').

El Primer Ministro de Perti habfa asumido, desde nuestra segunda visita al pais, la
cartera de Relaciones Exteriores, y en esa calidad viajaba de Lima a Nassau cuando
recibi6, segln relat6 en su intervencion ante sus colegas, una llamada para la cual el
Presidente Fujimori “sometfa a la consideracién de la OEA la posibilidad de su presen-
cia en este foro tan importante, no solamente para exponer la viabilidad de un programa
de restauracién inmediata de la legitimidad constitucional, sino tambi¢n para hacerlo
personalmente, con el fin de contraer con la OEA el compromiso personal de retorno
inmediato a la legitimidad constitucional” (*?).

Muchos jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros y de varios paises
extraordinarios han visitado la OEA para hablar en sesiones solemnes del Consejo Per-
manente. Segiin una larga tradicién, el presidente del pafs sede de un perfodo de sesio-
nes de la Asamblea General pronuncia un discurso de apertura, pero no interviene para
sustentar la posicién de su gobierno en foros integrados por cancilleres o embajadores
('*). Por esta razén, la solicitud del Presidente Fujimori de comparecer a una Reunién
Ad Hoc convocada para analizar la crisis constitucional en Peri era inédita, como él
mismo la calific en su discurso.

(10) Ibid,, p. 20.

(11) Ibid,, p. 20.

(12) Acta cit.. nota 7, supra, p. 69.

(13) El Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, abrié una excepcion a esta prictica cuando pronuncié un

discurso sobre la situacion en su pais en la Asamblea General realizada en Washington, D.C., en 1987.
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Gros Espiell habfa tomado el mismo vuelo que de la Puente y por ambos me
enteré, casi inmediatamente, de la decisién presidencial. La Reunién Ad Hoc estaba
convocada para el domingo 17 de mayo y, en consecuencia, su tercera sesién (las dos
primeras habfan sido realizadas en Washington, el 13 de abril) comenzé de noche, a
pesar del dia intenso, colmado de actividades, que habfan tenido los cancilleres.

Al declarar abierta la sesién, Gros Espiell anuncié que el Presidente Fujimori
deseaba exponer “su posicién respecto del proceso de restablecimiento constitucional y
democrdtico que Perd debe realizar en el plazo mds breve posible” (™). Dijo que el
Presidente de Peri solicitaba que su exposicién se realizara al dia siguiente y asi se
decidié.

Poco después del mediodfa del lunes 18, se inici6 la cuarta sesién con la presenta-
cién del informe de la Mision al Pertd por el Presidente de la reunién. Gros Espiell
resumié el informe y leyd sus conclusiones. Seguidamente, el Presidente Fujimori entré
en la sala y pronuncié su discurso (). Luego de saludar al pueblo y el gobierno de las
Bahamas y a todo el continente, dijo.

“Mi presencia aqui es, supongo, una sorpresa para todos ustedes. Pido mil dis-
culpas a esta ilustre Asamblea por ello, y quiero dejar constancia de que no fue mi
intencion alterar su normal desarrollo. Sin embargo, en vista de la enorme trascenden-
cia que ella tiene para Perd, quise utilizar este elevado foro de manera inédita en toda
la historia de la OFA para ofrecer, con mi presencia, la garantia del s6lido compromiso
que mi gobierno adquirid para con el pueblo peruano Y con todo el continente, respecto
de un retorno a la institucionalidad de mi pais”.

El Presidente Fujimori realizé un relato de los acontecimientos de los 12 afios
anteriores, en el transcurso de los cuales, afirmé, la violencia y el terror habfan dejado
un saldo de 22.000 muertos y mds de 20.000 millones de délares en pérdidas materiales.
Afirmé que el pueblo de Pert tenfa fe en la democracia y que, por eso, en 1990 habia
rechazado totalmente el terrorismo. Las medidas del 5 de abril, asegurd, estaban desti-
nadas a superar lo que calificé de catdstrofe social y politica de gran magnitud.

Después de un minucioso andlisis, que incluyé la reaccién internacional ante esas
medidas, el Presidente afirmé que convocarfa inmediatamente a la ciudadanfa para ele-
gir, libre y directamente, sus representantes en el Congreso Constituyente Democritico
(CCD). Entre las funciones del CCD, destacé la de elaborar y aprobar leyes y la de
fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo. Agregé ademds:

“El Poder Ejecutivo comenzard a democratizarse plenamente y, en un plazo mdxi-
mo-de cinco meses, aproximadamente, el establecimiento de un Cortg}‘eso Constituyen-
te Democrdtico garantizard la vigencia del principio del equilibrio de poderes y de la

(14) OEA/Ser. F/V, MRE/ACTA 3/92. del 17 de mayo de 1992, p. 2.

(15) El texto completo del discurso consta en el acta citada, nota 20 supra. ps. 11-21.
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efectiva participacion de los ciudadanos en la elaboracion, con representantes electos
directamente por el pueblo, de un nuevo contrato social, con lo cual Perii habrd alcan-
zado el pleno restablecimiento de su legitimidad constitucional’.

El Presidente Fujimori concluyé su discurso invitando a “la Organizacidn de Es-
tados Americanos a participar con nosotros de este proceso, a fin de supervisar el
trdnsito a la plena democracia reclamado por el pueblo peruano. Por eso también
solicitamos el asesoramiento internacional en materia electoral, la asistencia técnica
de la OEA y la presencia, en todos los actos, de observadores de esta Organizacion’.

La sesion durd, con un breve receso, todo el dia. Los cancilleres escucharon el
informe del Presidente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, dirigido
al Consejo Permanente, sobre la situacién de Perd, asf como las expresiones del repre-
sentante de Jos partidos politicos opositores y del delegado del Parlamento Latinoame-
ricano, a los cuales se habia concedido la palabra en cardcter excepcional. Casi todos
los miembros de la Reunién Ad Hoc intervinieron en el debate, que fue rico o intenso. A
las 18.00 horas, el Presidente suspendi6 la sesién para dar tiempo a que un grupo de
redacci6n abierto presentase un proyecto de resolucion al plenario de los cancilleres.

La sesidn se reinicié tres horas mds tarde y, después de un cuidadoso andlisis del
proyecto, la reunién aprobd la resolucién MRE/RES.2, por fa cual tomé conocimiento
del compromiso asumido por el Presidente de Perti para convocar el CCD; insts a las
autoridades del pafs a volver efectivo el retorno al sistema democrdtico representativo
lo antes posible; recomendd al Secretario General que, luego de la consideracion por el
Consejo Permanente de la evolucién de la situacién politica de Perd, y en especial del
oportuno cumplimiento del compromiso asumido por el Presidente Fujimori, brindase
la asistencia formalmente solicitada, incluida la observacién electoral, para el pronto
retorno al sistema de gobierno democrdtico representativo; solicitd a la Misién que con-
tinuase sus gestiones; insté al gobierno de Pert a respetar plenamente los derechos
humanos y, finalmente, decidié mantener abierta la Reunion Ad Hoc y recibir en ella,
por intermedio del Consejo Permanente, la informacién sobre la referida evolucién, en
particular en lo referente al cumplimiento del compromiso de democratizacién en el
contexto del dialogo previsto en la resolucién MRE/RES. 1/92 ('9).

E! Primer Ministro y Canciller de Perd, en su intervencién ya referida, pidié que
la Misi6n regresase “inmediatamente a Per, para ayudar a encontrar una solucién que
el propio Presidente vino aquf a pedir”. Los cancilleres aceptaron la prérroga de nuestra
gestion en el parrafo 4 de la resolucién 2.

El perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea General se extendié desde el

lunes 18 hasta el sibado 23 de mayo. Gros Espiell acostumbraba asistir a nuestra re-
unién anual hasta el Gltimo dfa, y esa vez no fue la excepcién. Acordamos un encuentro

(16) OEA/Ser. F/V.2, MRE/RES. 2/92, det 18 de mayo de 1992,
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en Lima, el 29 de mayo, en cnanto hubiésemos cumplido nuestros COMpromisos previs-
to, €l en Montevideo y yo en Santiago de Chile.

La oportunidad me parecis propicia para mantener algunos contactos prelimina-
res en Pert sobre las condiciones electorales, ya que, era evidente, el pedido de observa-
cién a la OEA no tardarfa en formalizarse. Para ese fin, me acompanaron el doctor
Pedro Gordilho, que habfa actuado como especialista en nuestra observacién en Nicara-
gua, y Mario Gonzdlez Vargas, coordinador de nuestra operacién en ese pais. Ellos
visitaron el Jurado Nacional de Elecciones y la Direccién Nacional del Registro Electo-
ral el 28 y 29 de mayo, y me presentaron un informe que resulté sumamente (il para la
planificacién de lo que serfa un nuevo y gran esfuerzo en esta materia.

En cuanto Gros Espiell llegé a Lima, elaboramos conjuntamente un programa de
trabajo, comenzando con la visita al Primer Ministro de la Puente y otros miembros del
gabinete. El Presidente Fujimori nos recibi en la mafiana del sgbado 30. En ambas
entrevistas queds claramente definido que el gobierno de Perii deseaba y esperaba una
estrecha colaboracién de la OEA en las elecciones de miembros del CCD. De nuestra
parte, los datos recogidos por Gordilho y Gonzilez nos permitieron exponer consideracio-
nes bastante precisas sobre los requisitos del proceso electoral que estaba por iniciarse.

Ese mismo dfa, ofrecimos un almuerzo de trabajo que reunié a los principales
dirigentes politicos, el ex Presidente de la Reptiblica Fernando Beladnde Terry y Luis
Alberto Sdnchez, lideres de Accién Popular y de la APRA. No se puede decir que hubo
consenso sobre las elecciones anunciadas por el Presidente Fujimori; tanto es asf que los
dos grandes partidos que acabo de mencionar resolvieron no participar en el proceso de
eleccién de los miembros del CCD. Tampoco pudimos observar convergencia de opi-
nién con respecto al didlogo entre las fuerzas de oposicién y el gobierno.

Concluimos algunas otras entrevistas esa tarde, y a primera hora de la noche reci-
bimos a los periodistas peruanos y extranjeros que nos segufan por todas partes. Al
terminar la visita quedé con la impresién de que con ella finalizdbamos la fase corres-
pondiente a la Misién y casi al mismo tiempo comenzaba para la Organizacién nuestra
nueva tarea en Perd: la de ayudar en la realizacién de elecciones que reflejasen la volun-
tad popular en aquellos momentos diticiles de la historia del pafs.

Pocos dfas después, ya de vuelta en Ia sede, recibf la solicitud formal del gobierno
peruano de asistencia técnica al Jurado Nacional de Elecciones y observacién del proce-
so de eleccién del CCD, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 3 de la resolucién 2 de
los cancilleres. La tarea preliminar de organizacién ya habia sido iniciada. Designé a
Gonzélez Vargas para coordinar una observacién electoral que estaria estrechamente
vinculada al fortalecimiento de la democracia. Bl inicié sus actividades en Lima el 8 de
octubre. Para el dia de las elecciones, contdbamos con 228 observadores distribuidos en

todo el territorio peruano.

El 18 de noviembre viajé a Lima. Gros Espiell y yo realizamos un intenso progra-
ma de actividades el domingo 22. Preparamos un informe muy detallado de toda nuestra
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observacién electoral, que presenté a la Reunién Ad Hoc en su quinta y dltima sesidn,
realizada en la sede de la OEA, el 30 de diciembre de 1992 (7).

En las conclusiones de ese documento afirmé que, en general, el proceso electoral
se habfa cumplido de manera satisfactoria, un importante paso en el regreso a la plena
institucionalidad democrdtica en Perd. Gros Espiell habia viajado a Washington en Ia
vispera de la Reunién para presidirla, pero debié regresar inmediatamente a Montevi-
deo debido al fallecimiento de su esposa. Dejé un mensaje a sus colegas, del cual cito el
siguiente pdrrafo:

“Las elecciones del 22 de noviembre, aceptables y correctas en términos genera-
les, no fueron una legitimacidn a posteriori de una ruptura del orden institucional que la
Organizacién repudid; fueron, por el contrario, el fundamento inicial, el primer paso
para el restablecimiento democratico, que debe ser perfeccionado inmediatamente me-
diante la instalacién del Congreso Constituyente Democrdtico.”

La unidad de propésito y la solidaridad de enfoque fueron caracteristicas sobresa-
lientes de la actuacién de los integrantes de la Misién a Perd. Escuchados nuestros
informes, la Reunién Ad Hoc decidi6 solicitar al gobierno de Perd que mantuviese in-
formados a los Estados miembros por intermedio del Consejo Permanente sobre la evo-
lucién del proceso de restablecimiento de la democracia; reafirmar la disposicién de
continuar prestando su cooperacién para garantizar la institucionalidad democrdtica y el
respeto absoluto de los derechos humanos y declarar que, con la instalacién del CCD,
quedarfa concluida la Reunién (™).

Como presidente de la Reunién Ad Hoc, Gros Espiell comprobd, una vez mds, su
reconocido talento politico y su habilidad diplomdtica. Con una clara visi6n de los obje-
tivos y las limitaciones de la Misi6n, actué con perspicaz discernimiento en provecho de
la restauracién de la institucionalidad democrdtica.

Dejo a otros la evaluacién de la actuacién de la OEA en el caso peruano.

En cuanto a mi, me siento satisfécho al ver cumplida la dificil tarea encomendada

por los cancilleres.

(17) Informe de! Secretario General a la Reunién Ad-Hoc de los Ministros de Relaciones Exteriores sobre
Ia observacién del proceso electoral para el Congreso Constituyente en Perd, OEA/Se. F/V.2, MRE/INF. 9/92, del
30 de diciembre de 1992.

(18) OEA/Ser. F/V. |, MRE/RES. 3/92 corr. 1, del 14 de diciembre de 1992,
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