CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

El dia 23 de abril de 1997, en la sala del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, a
las 19 horas, tuvo lugar el acto académico organizado por el Instituto de Derechos Humanos
con la finalidad de difundir el segundo informe presentado por el Gobierno de la Republica
ante el Comité contra la Tortura de acuerdo con lo dispuesto por la Convencién contra la
Tortura. El acto fue presidido por el Decano de la Facultad de Derecho, Dr. Américo Pla
Rodriguez. Conto con la presencia de los delegados del Uruguay ante el Comité contra la
Tortura para el examen del informe presentado; Dres. Fernando Cardinal y Milton Pecoste;
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Dra. Silvia Izquierdo que participé en la elabo-
racion de los dos informes presentados; el Dr. Fernando Urioste, Director del Instituto de
Derechos Humanos, el Dr. Miguel Langon, Director del Instituto de Derecho Penal y el
Representante Nacional, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Representantes Diputado Dr. Fontes. Asistieron ademas varios integrantes del cuerpo docen-
te de los Institutos de Derechos Humanos y Penal e integrantes de Organizaciones No Gu-
bernamentales.

El acto consistid en la presentacidon del segundo informe elaborado por el Gobierno. La
Dra. S. Izquierdo realizé un resumen del contenido del mismo y luego, los delegados guber-
namentales relataron los aspectos mas importantes del acto de examen. Sefalaron cuales
fueron los aspectos mas importantes de esas observaciones.

Fue muy elogiada la creacion por ley de una Comision para velar por la situacion de las
carceles, especialmente por el grado de participacion de delegados de organizaciones rio
gubernamentales que trabajan junto a los delegados estatales. Se observé en cambio con
preocupacion la demora del Poder Legislativo en adaptar la legislacion a las exigencias de la
Convencion. En fin, todos estos aspectos estan recogidos en las recomendaciones finales del
Comité contra la Tortura que se recogen al final de esta publicacién, y que fue leida en el
acto.

Por considerarlo de interés, la presente publicacion reune los siguientes documentos:
1. Primer informe presentado por el Gobierno del Uruguay.

2. Acta y recomendaciones sobre ¢l mismo del Comité.

3. Segundo informe presentado por el Gobierno del Uruguay.

4. Recomendaciones del Comité contra la Tortura.
Dr. Fernando Urioste
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COMITE CONTRA LA TORTURA.
PRESENTACION SEGUNDO INFORME PERIODICO DE URUGUAY

Ref.Su 420 de 28.10.96. y MI 1142 de 11.09.96

1. En el transcurso del 17° Periodo de Sesiones, el Comité contra la Tortura examino el
informe de nuestro pais.

Se remite adjunto copia de las conclusiones y recomendaciones del Comité que facilitara
la Secretaria en su versién preliminar. Oportunamente se hara llegar el respectivo documen-
to definitivo en publicacion oficial de Naciones Unidas.

2. La delegacion de la Republica estuvo integrada por un representante del Poder Judi-
cial, Sefior Juez de lo Penal de 2° Turno de Montevideo, Dr. Fernando Cardinal Piegas y un
representante del Poder Ejecutivo, Dr. Milton Pecoste Director de Asesoria Juridica del Mi-
nisterio del Interior, asi como por la representante permanente alterna de la misién en Gine-
bra, Dra. Susana Rivero.

3. Durante la presentacién de caracter general se resalto el propdsito constante de las
autoridades de Uruguay de dar fiel cumplimiento a los compromisos asumidos en virtud de
la ratificacion de la Convencion, destacandose asimismo que la concurrencia de los delega-
dos de capital, representantes de dos de los poderes del Estado, constituia un claro testimo-
nio de la voluntad del gobierno de fortalecer y fomentar la proteccién de todas las personas
contra la tortura (ver aerograma N° 353/96 proxima VALDIP N° 14).

Segun lo adelantado se plante6 ademas la situacién creada por el atraso en la fecha de la
presentacion del informe inicial de Uruguay (se presenté en 1991, pero podia presentarse en
1988) y se solicit6 al Comité alguna indicacién respecto a la forma de solucionar el proble-
ma (a fin de evitar continuar con la actual situacion en la que a la fecha de presentacion del
segundo informe periddico, ya estd vencida la fecha en que debié haberse presentado el
tercero).

En conversaciones previas mantenidas con la Secretaria del Comité se nos habia hecho
saber que el Comité ya habia evocado similar situacion en el caso de la presentacién de los
informes de Rusia, sin adoptar solucién al respecto.

4. Como es de conocimiento de esa Cancilleria el Comité contra la Tortura esta integrado
por 10 miembros (lista se adjunté al fax 1142 antes citado).

El experto sefior Alejandro Gonzélez Poblete (Chile), en su caricter de relator para nues-
tro pais, fue quien trasmiti6 la mayor parte de las inquietudes del Comité, pero también
hicieron diversas preguntas, los expertos sefiores Bent Sorensen (Dinamarca), Guibril Camara
(Senegal) y el Presidente, Alexis Dipanda Mouelle (Camerin).

5. La delegacion de nuestro pais respondi6 verbalmente a todas las preocupaciones ex-
presadas, en forma que fue juzgada como muy satisfactoria por el Comité, quien agradecio
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expresamente la concurrencia de los delegados de capital especialistas en el tema (ver tam-
bién punto 4. “A. Introduccién”), que hicieron posible el mantenimiento del didlogo necesa-
rio a fin de clarificar diversos aspectos relacionados con el cumplimiento de los objetivos de
la Convencion contra la Tortura.

Al respecto corresponde a esta representacion permanente agradecer muy especialmente
la concurrencia de los Dres. Fernando Cardinal Piegas y Milton Pecoste, cuyo eficaz desem-
pefio, hizo posible que las conclusiones y recomendaciones finales acerca de nuestro pais
resalten varios aspectos que se mencionan como positivos por el propio Comité.

6. Respecto a las conclusiones y recomendaciones referidas, corresponde hacer notar en
el Capitulo “A. Introduccién” que el Comité expreso su especial aprecio por el hecho de que
en la confeccién del informe escrito hayan participado distintas instituciones oficiales y ONG
(en particular Serpaj y Ielsur), lo que fue considerado como revelador de que la tarea de
erradicar la prictica de la tortura “es asumida como una politica de Estado que debe compro-
meter a las autoridades y a la sociedad toda”.

7. E1 Comité destac6 asimismo como “B. Aspectos positivos”, que demuestran la preocu-
pacidn de los poderes del Estado en el tema, el conjunto de iniciativas (tanto legales, como
las referentes a procedimientos administrativos) emprendidas a fin de adecuar la normativa
nacional existente, a los derechos y obligaciones que emanan de la Convencion contra la
Tortura.

En particular se mencionaron los proyectos de ley sobre delitos de lesa humanidad, de
nuevo Cddigo Procesal Penal (creacion de Tribunales de ejecucion y vigilancia, etc.) y para
la creacidén de un comisionado parlamentario para el tema carcelario.

Del mismo modo se resaltaron como aspectos positivos la Ley N° 15.844 de 1990, por la
que se cred la Comision Nacional Honoraria para la Reforma del Codigo del Proceso Penal
y la Ley N° 16.707 de 12 de julio de 1995, especialmente en lo que hace referencia a la
creacion de la Comision Honoraria para Asesorar al Poder Ejecutivo en lo relativo al mejo-
ramiento del sistema carcelario.

Especial destaque merecio también el grupo de trabajo constituido a nivel no guberna-
mental, de integracion multidisciplinaria sobre el sistema carcelario nacional, la que el Co-
mité hizo referencia como “una iniciativa digna de sefialarse como ejemplar”, asi como el
hecho de que algunas de sus propuestas hayan sido acogidas por el Estado uruguayo.

8. Otro aspecto que se considerd asimismo como muy positivo fue la formacidon de una
Comisidn de Etica Médica y Conducta Universitaria en la Facultad de Medicina y la adop-
cién del Decreto 258/92, por el cual el Poder Ejecutivo reglamenta a nivel nacional, las
normas éticas que deben regir la conducta médica.

9. El Comité hizo notar ademds los aspectos que considerd como “factores y dificulta-
des” obstaculizantes para la aplicacion de la Convencion.

En ese Capitulo E., el Comité, cuyos miembros pidieron confirmacion a la delegacion en
el transcurso de la reunidn, respecto de si algunas de las iniciativas legislativas que habian
sido mencionadas en el informe inicial de Uruguay {(en 1991) aun se encontraban pendientes
de aprobacion, llamd especialmente la atencion acerca de “la lentitud del proceso legislativo
de discusion y aprobacion de los proyectos de ley antes citados”.
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10. Asimismo el Comité, que tomé en cuenta con especial interés la informacién propor-

_ cionada por el informe de Uruguay acerca de la realizaciéon de eventos de gran significacion

en la promocidn y capacitacion en el manejo de los instrumentos internacionales en el area
de los derechos humanos, a través de la cooperacion técnica del Centro de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas, lament6 la “initerrupcion del desarrollo del acuerdo de cooperacion
técnica suscrito entre el Centro de Derechos Humanos y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res del Uruguay en 1992”, considerandolo como un obstaculo a la aplicacion de la Conven-
cion.

Al respecto esta delegacion hizo saber que actualmente se han reiniciado los contactos
entre la Cancilleria y el Centro de Derechos Humanos, tendientes a poner en funcionamiento
nuevamente dicho acuerdo y se comprometi6 a informar oportunamente al Comité, de los
avances que se concretaran en tal sentido.

11. El Comité expresé también lo que considerd como “motivos de preocupacion”, resal-
tando en ese capitulo D, la “prolongada dilacion” en cumplir con las recomendaciones que
formulara en ocasién de la presentacion del informe inicial y especialmente algunas insufi-
ciencias legislativas que el Comité entiende dificultan la aplicacion plena de las disposicio-
nes de la Convencidn, la falta de una disposicion que tipifique en forma expresa el delito de
la tortura, en concordancia con el art. 1.1. de la Convencién y la subsistencia en el derecho
uruguayo de disposiciones sobre obediencia jerarquica, que estarian en contravencion con lo
previsto por la Convencion en su art. 2.3.

12. En lo que respecta al capitulo de las recomendaciones, capitulo E, el Comité, sin
perjuicio de destacar su aprecio por el conjunto de iniciativas legales y administrativas de
que se da cuenta en el informe de Uruguay, en cuanto demuestran la voluntad de nuestro pais
de cumplir con los deberes establecidos por la Convencion, se lamenté de la “prolongada
dilaciéon” en hacerlas cumplir.

7

Asimismo el Comité reiter6 “la necesidad de introducir reformas legales” para adecuar el
derecho interno a las disposiciones de la Convencion, en particular en lo relativo a los temas
de la tipificacidn del delito de tortura como delito auténomo y su supresion de la obediencia
jerarquica como causal de inculpabilidad.

El Comité insté ademas a perfeccionar los procedimientos preventivos de la practica de
la tortura, a las personas privadas de libertad y a fortalecer su proteccioén penal.

13. Cabe mencionar que aunque durante la reunién el Comité no evoco expresamente la
cuestion del problema del desfasaje en el tiempo de la presentacion de los informes en razén
del atraso inicial, se nos adelanté oficiosamente que resultaba muy dificil encontrar una
solucidn satisfactoria, en la medida en que el Comité tenxfa que si se admitia que se hiciera
en alguna ocasién una presentacion conjunta de dos o mas informes suplementarios (lo que
concretamente se habia insinuado por parte de nuestra delegacién), ello podia ser usado por
algunos Estados Partes como una manera de evitar cumplir con la obligacién de presentar
informes periédicos (dilatando su presentacién y pretendiendo luego que la presentacién de
uno equivaliera a los varios no presentados en tiempo) y significar en definitiva una especie
de “penalizacién” de los Estados Partes que puntualmente han cumplido y/o cumplen con
dicha tarea, que por otra parte permite al Comité efectuar el seguimiento de las diversas
situaciones.
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14. Estimando muy atendibles las razones invocadas por el Comité y teniendo en cuenta
que la informacién verbal presentada por los Dres. Cardinal Piegas y Pecoste, en respuesta a
diversas inquietudes puntuales de los Miembros del Comité, fueron consideradas como
sustantivas y adicionales al informe escrito antes presentado, esta delegacidn se interesd
oficiosamente, en conocer la viabilidad que tendria, en el caso concreto de nuestro pais, la
presentacion de un tercer informe suplementario por escrito, tan pronto fuera posible (debid

haberse presentado el 25 de junio de 1996), en el que se consignaran las aclaraciones formu-

ladas en el transcurso de esta presentacion verbal, agregandose eventualmente algunas esta-
disticas y otra informacion que pueda ser de interés y que permita en todo caso actualizar la
informacién presentada por escrito en marzo del corriente afio.

El Comité también en forma oficiosa se mostré sumamente interesado en dicha posibili-
dad, estimando que seria una solucién muy beneficiosa para ambas partes y que incluso
podria ser un muy util antecedente para otros Estados Partes.

La Secretaria, que compartio el interés por la sugerenma estimando que ello permitiria
disminuir notablemente el desfasaje ocasionado por el atraso, por su parte confirmé que la
presentacion verbal del tercer informe suplementario no se llevaria a cabo en el afio 1997, en
razén del nimero de informes que ya han sido presentados ante el Comité.

15. En virtud de lo expresado se sugiere que.esa Cancilleria estudie la posibilidad de

proceder a la presentacion del tercer informe suplementario mencionado, a la brevedad, para
lo que seguramente podria contarse con al colaboracién y competencia de los Dres. Cardinal
Piegas y Pecoste, lo que tendria por un lado la ventaja de que ello permitiria regularizar en .

breve plazo la situacion de nuestro pais ante el Comité y por otro lado dejaria a posteriori, un
periodo de tiempo mas prolongado, cuatro afios (art. 19 de la Convencién), en los que seria
mas factible obtener la aprobacion parlamentaria de varias de las iniciativas legislativas en
curso, de forma tal de poder cumplir plenamente con las recomendaciones del Comité y
poder designarlo expresamente al presentar el cuarto mfonne de Uruguay.
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NACIONES UNIDAS
COMITE CONTRA LA TORTURA
6 de junio de 1991

Examen de los informes presentados por los Estados Partes
de conformidad con el articulo 19 de la Convencion

Informes iniciales que los Estados Partes debian presentar en 1988
Adicién '
Uruguay
Parte 1
Informacion de caracter general
A. MARCO JURIDICO VIGENTE |

1. El derecho vigente en la Republica Oriental del Uruguay se integra con normas de
distinta jerarquia y ambitos de aplicacién en consonancia con las pautas establecidas en la
Constitucion Nacional vigente aprobada en 1966.

2. Los tratados internacionales, cuya celebracion y conclusion corresponde al Poder Eje-
cutivo reciben aprobacién parlamentaria, convirtiéndose a partir de su promulgacion en re-
glas generales de derecho con fuerza de ley en la Republica. Desde su certificacion por el
pais de acuerdo a las normas vigentes, los derechos y obligaciones consagrados en el tratado
internacional pueden ser directamente invocados ante los tribunales, y asi lo consigna la
practica de nuestra judicatura (véanse anexos I y II).

3. Actualmente no existe a nivel interno la consagracién especifica de un delito nomina-
do “tortura”. Sin perjuicio de ello y como se expondra a continuacién, el marco juridico
vigente proporciona garantias suficientes para que las conductas definidas internacionalmente
como tortura, sean consideradas, en derecho interno, delitos graves, perseguiblés de oficio.

B. DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS CONSAGRADOS
EN LA CONSTITUCION NACIONAL

4. La actual parte dogmatica de la seccion I, titlada “Derechos, deberes y obligaciones”
fue incorporada a nuestra Carta Magna en 1934. En tal sentido, la historia fidedigna de su
sancion, demuestra que nuestros constituyentes tuvieron especialmente en cuenta al tiempo
de su redaccidn los modelos constitucionales de México (1917), Constitucion Alemana de
Weimar y la Constitucion de la Segunda Republica Espafiola.

5. Las disposiciones basicas se encuentran en los siguientes articulos de la Constitucion
de la Republica: :

“Articulo 7

Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos
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- sino conforme a las leyes que se establecieren porb razones de interés general.
Articulo 12
Nadie puede ser penado ni confinado sin forma de proceso y sentencia legal.
Articulo 13 ‘ '
La ley ordinaria podra estabiecer el juicio por jurados en las-causas criminales.
Articulo 14 )
No podra imponerse pena de confiscacion de bienes por razones de caracter politico.
Articulo 26

A nadie se le aplicara la pena de muerte. En ningun caso se permitira que las carceles
sirvan para mortificar y si s6lo para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su
reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.

Articulo 72 '
La enumeracion de derechos, deberes y garantias hechas por la Constitucion no excluye

los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana
de Gobierno. -

Articulo 332

Los preceptos de la presente Constitucion que reconocen derechos a los individuos, asi
como los que atribuyen facultades e imponen deb"eres a las autoridades publicas no dejaran
de aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta serd suplida, recurriendo
a los fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas
generalmente admitidas.”

¥

(3

C. DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL ‘
1. Introduccion

6. En la historia legislativa de la Republica Oriental del Uruguay desde su primera orga-
nizacién institucional hasta la fecha, las disposiciones penales aparecen sistematizadas en
dos cuerpos de leyes: el Codigo Penal de 1989 y el actual que entré en vigor por Ley N°

- 9.414 de 29 de junio de 1934.

7. El actual Cédigo Penal, con las modificacicnes que le fueron introducidas con el paso
del tiempo, consta de tres libros. El Libro I, titulado “Parte General”, contiene 8 titulos a
saber:

Titulol — De los delitos. _

Titulo Il — De las circunstancias que eximen de la pena.

Titulo III — De las circunstancias que alteran el grado de la pena.
Titulo IV — Del concurso de delitos y delincuentes. o
Titulo V. — De las penas.

Titulo VI — De las medidas de seguridad.
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Titulo VII — De los efectos civiles del delito.

Titulo VIII — De la extincion de los delitos y de las penas.

El Libro 11, titulado “De los delitos”, contiene 13 titulos a saber:

Titulo I — De los Delitos contra la soberania del Estado, contra los Estados
extranjeros, sus jefes o representantes.

Titulo II — Delitos contra ¢l orden del Estado.

Titulo III — Delitos contra la paz publica.

Titulo IV —- Delitos conltra la administracién publica.

Titulo V — Delitos contra la administracién de justicia..

Tifulo VI — Delitos contra la seguridad publica

Titulo VII — Delitos contra la salud publica.

Titulo VIII — Delitos contra 1a fe pliblica. ‘

" Titulo IX — Delitos contra la economia y la hacienda publica.

Titulo X — Delitos contra las buenas costumbres y el orden de la familia.

Titulo XI — Delitos contra la libertad.

Titulo XII — Delitos contra la personalidad fisica y moral del hombre.

Titulo X111 — Delitos coﬁtra la propiedad.

El libro I1I es titulado “De las faltas”.

2. Conductas punibles en derecho interno para los delitos en general
que son de aplicacién en el caso de la tortura

8. Libro II - Titulo III - Delitos contra la paz publica.
“drticulo 147: Instigacion publica a delinquir

El que instigare plblicamente a cometer delitos, seré castigado por el solo hecho de la
instigacion con pena de 3 a 24 meses de prision.

Articulo 150. Asociacion para delinquir

Los que se asociaren para cometer delitos, seran castigados por el simple hecho de la
asociacion, con 6 meses de prision a 5 afiosde penitenciaria.

Articulo 152: Excepcidn de las normas relativas a la participacion criminal.

Cualquier asistencia que se preste a la asociacion susceptible de favorecer su accion o su
mantenimiento o su impunidad, fuera de los casos de participacion o de encubrimiento, sera
castigado con 3 a 18 meses de prision.

9. Libro II - Titulo IV - Delitos contra la administracion publica -Capitulo II- Abuso de la
autoridad y violacién de los deberes inherentes a la funcion puablica.
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“Articulo 162: Abuso de funciones en casos no previstos especialmente por la ley

El funcionario pliblico que con abuso de su cargo, cometiere u ordenare cualquier acto
arbitrario en perjuicio de la administracién o de los particulares, que no se hallare especial-
mente previsto en las disposiciones del Codigo, sera castigado con prision de 3 a 24 meses e
inhabilitacién especial de 2 a 6 afios.”

10. Libro II - Titulo XI - Delitos contra la libertad
“Articulo 286: Abuso de autoridad contra los detenidos

El funcionario publico encargado de la administracién de una carcel, de la custodia o del
traslado de una persona arrestada o condenada, que cometiere con ella actos arbitrarios o la
sometiere a rigores no permitidos por los reglamentos, sera castigado con pena de 6 meses de
prision a 2 afios de penitenciaria.”

11. Libro II - Titulo XII - Delitos contra la personalidad fisica y moral del hombre
“Articulo 310: Homicidio

El que con intencién de matar, diere muerte a alguna persona, sera castigado con 20
meses de prision a 12 afios de penitenciaria. (Véase el Anexo III.)

Articulo 312: Circunstancias agravantes muy especiales

Se aplicara la pena de penitenciaria de 15 afios a 30 afios, cuando el homicidio fuera
cometido:

1) Con impulso de brutal ferocidad o con grave sevicia;
2) Por presién o promesa remuneratoria;

3) Por medio de incendio, inundacién, sumersién u otros de los delitos previstos en el
inciso 3 del articulo 47,

4) Para preparar, facilitar o consumar otro delito, aun cuando éste no se haya realizado;

5) Inmediatamente después de haber cometido otro delito, para asegurar el resultado, o
por no haber podido conseguir el fin propuesto o para ocultar el delito, para suprimir los
indicios o la prueba, para procurarse la impunidad o procurarsela a alguno de los delincuen-
tes;

6) La habitualidad, el concurso y la reincidencia, en estos dos ultimos casos, cuando el
homicidio anterior se hubiera ejecutado sin las circunstancias previstas en el numeral 4 del
articulo precedente.

Articulo 316: Lesiones

El que, sin intencién de matar, causare a alguna persona una lesién personal, sera castiga-
do con pena de prision de 3 a 12 meses. Es lesién personal cualquier trastorno fisiologico del
cual se deriva una enfermedad del cuerpo o de la mente

Articulo 317: Lesiones graves

La lesion personal prevista en el articulo anterior es grave y se aplicara la pena de 20
meses de prisién a 6 afios de penitenciaria, si del hecho se deriva:
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1) Una enfermedad que ponga en peligro la vida de la persona ofendida o una incapaci-
dad para atender las ocupaciones ordinarias, por el término superior a 20 dias;

2) La debilitaciéon permanente de un sentido o de un drgano;
3) La anticipacion del parto de una mujer ofendida.
Articulo 318: Lesiones gravisimas

La lesion personal es gravisima, y se aplicara la pena de 20 meses de prisién a 8 afios de
penitenciaria si del hecho se deriva:

1) Una enfermedad cierta o probablemente incurable;
2) La pérdida de un sentido;

3) La pérdida de un miembro o una mutilacién que lo torne inservible o la pérdida de un
0rgano, o de la capacidad de generar, o una grave y permanente dificultad de la palabra;

4) La deformacién permanente del rostro;
5) El aborto de la mujer ofendida.
Articulo 320: Circunstancias agravantes especiales

Cuando el delito se cometiere por los funcionarios piblicos aludidos en el articulo 286,
sobre las personas alli referidas, la pena se elevara en un tercio.

Articulo 175: Concepto de funcionario

A los efectos de este Codigo, se reputan funcionarios a todos los que ejercen una funcién
retribuida o gratuita, permanente o temporaria, de caracter legislativo, administrativo o judi-
cial, en el Estado, en el Municipio o en cualquiér ente publico.

Articulo 176: Influencia de la cesacién de la calidad de funcionario

Cuando la ley considera la calidad de funcionario piblico, como elemento constitutivo o
como circunstancia agravante de un delito, influye en el hecho la inexistencia de esa calidad,
en el momento en que se cometa el delito, cuando éste reconoce dicha circunstancia como
causa.

D. Principios rectores del régimen de reclusién

12. Los principios rectores del régimen de reclusién figuran en el Ley N° 14470 del 11 de
diciembre de 1975. Los articulos siguientes son pertinentes:

Articulo 1:

Conjuntamente con la ejecucion de las penas privativas de libertad se procurara desarro-
llar en el recluso su aptitud para el trabajo, determinar su readaptacion social y prevenir el
delito. En ninglin caso podra utilizarse para torturar, maltratar o mortificar al recluso o para
la realizacion de actos o aplicacion de procedimientos vejatorios o humillantes para la perso-
na (articulo 26 de la Constitucién de la Republica).
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Articulo 7:

Se prohibe como medio de correccion todo método de castigo cruel, inhumano o degra-
dante. El uso de instrumentos de fuerza sélo procedera en caso de fuga o de resistencia
violenta o cuando existan razones fundadas para temer una auto o heteroagresién.

Articulo 8:

En el trato de los reclusos se observara una estricta imparcialidad, sin que pueda distin-
guirse entre ellos a causa de su color, raza, religion, posicién social y econdmica u otras
condiciones semejantes.

Articulo 27:

Toda reclusa embarazada quedara eximida de la obligacion de trabajar o de otra modali-
dad incompatible con su estado, durante 45 dias antes de la fecha del parto y 45 dias después
de él, asi como en todo caso de indicacién médica.

Con posterioridad, mientras permanezca ocupandose del cuidado de su hijo, debera ser
relevada de toda actividad incompatible con la debida atencién del mismo.

Articulo 28:

No podra ejecutarse ninguna medida de correccién disciplinaria que, a juicio médico,
pueda afectar la salud de la reclusa asi como la del hijo en gestacién o en estado de lactancia.
La correccion disciplinaria que hubiere merecido la reclusa sera anotada como antecedente a
efectos de la calificacion de conducta.

E. Autoridades competentes para conocer en las denuncias sobre tortura

13. Las autoridades competentes para conocer en los asuntos a que den lugar las denun-
cias sobre delitos que involucren la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, seran segun los casos, el poder judicial (fuero penal o fuero civil), la justicia reparatoria
patrimonial, el fuero militar y en materia de extradicion el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y la Suprema Corte de Justicia.

1. Poder judicial: fuero penal

14. El fuero penal esta integrado por los juzgados letrados de primera instancia en lo
penal de la capital y juzgados letrados de primera instancia del interior del pais, quienes
conocen en las causas penales incoadas por tortura. Conforme al criterio material u objetivo,
estos juzgados entienden en la integralidad del proceso penal (presumario, sumario y plena-
rio) y disponen todas las actuaciones que sea menester respecto a las acciones tipificables
como delito de tortura ocurridos en su territorio jurisdiccional gue sera, segun los casos, el
departamento de Montevideo (juzgados letrados de primera instancia en lo penal) u otro
departamento del interior (juzgados letrados departamentales).

15. Conocen en la alzada los tribunales de apelaciones en lo penal. Estos érganos cole-
giados y pluripersonales conocen en segunda y ultima instancia respecto a las decisiones
adoptadas por los juzgados penales anteriormente referidos. Tienen competencia nacional y
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conocen en todas las apelaciones, excepcidn hecha de las atribuidas en uso de competencia
originaria y privativa a la Suprema Corte de Justicia.

2. Poder judicial: fuero civil

16. El fuero civil esta integrado por los juzgados letrados de primera instancia en lo civil
de la capital y juzgados letrados de primera instancia del interior del pais que conocen de
todos los efectos civiles emergentes del delito (art. 104 y ss. del Cédigo Penal). En nuestra
normativa penal, todo delito que se traduzca directa o indirectamente en un mal patrimonial,
apareja como consecuencia la responsabilidad civil. La accion civil y la accion penal funda-
das en el mismo hecho ilicito deben ejercitarse en las sedes judiciales respectivas en razén de
materia (art. 27 del Codigo de Proceso Penal).

17. Si la accidn civil se deduce antes que medie sentencia ejecutoriada en sede penal se
paraliza el proceso civil hasta tanto recaiga sentencia penal. Una vez recaida ésta, se agrega
al testimonio de su dictado, y la sede civil dicta la sentencia que estime corresponder. Por su
parte, la sentencia absolutoria y el auto de sobreseimiento extinguen toda accidn civil funda-
da en el delito. Quedan, sin embargo, a salvo las acciones que el damnificado pueda interpo-
ner al amparo de la ley civil. El instituto de la gracia, extingue el delito pero deja subsistente
la accion civil a que diere lugar el hecho (art. 29 del Codigo de Proceso Penal).

3. Justicia reparatoria patrimonial

18. Por disposicion de los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la Repiblica se dispone:
El Estado, los gobiemos departamentales, los entes auténomos, los servicios descentraliza-
dos y en general todo o6rgano del Estado, serdn civilmente responsables del dafio causado a
terceros en la ejecucion de los servicios publicos, confiados a su gestion o direccion.

19. Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios en ejercicio de sus funciones
o en ocasion de ese ejercicio, en caso de haber obrado con culpa grave o dolo, el 6rgano
publico correspondiente podra repetir contra ellos lo que hubiere pagado en reparacion.

20. Cabe, pues, la instancia del reparatorio patrimonial ante los juzgados letrados de lo
contencioso administrativo en aquellas hip6tesis de responsabilidad del Estado, por acto u
omision de funcionario que actuando con intencion causare un dafio. La résponsabilidad del
Estado es sin perjuicio de la o las acciones que correspondieren contra el funcionario
involucrado (véase anexo IV).

4. Fuero especial: fuero militar
21. Articulo 253 de la Constitucién de la Republica:

“La jurisdiccioén militar queda limitada a los delitos militares y al caso de estado de
guerra. Los delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz cualquiera que sea el
lugar donde se cometan, estardn sometidos a la justicia ordinaria.”

22. Articulo 4: La jurisdiccion penal militar:
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“Quedan sometidos a la jurisdiccion militar los militares y los equiparados que incurran
en un delito militar. Quedan igualmente sometidas a la misma jurisdiccién las personas ex-
trafias al Ejército, Marina y Fuerza Aérea que intervinieren como coautores o como compli-
ces de un delito militar cometido por militares.”

23. La organizacion de los tribunales militares esta regida por el articulo 72:
“La jurisdiccidn naval o de guerra se ejerce en tiempo de paz:

1) Por la Suprema Corte de Justicia integrada en forma que dispone ¢l Codigo de Proce-
dimiento Militar:

2) Por el Supremo Tribunal Militar;

3) Por los jueces militares de primera instancia;
4) Por los jueces militares de instruccion,;

5) Por los fiscales militares y jueces sumariantes.”

24. Por lo que respecta a los delitos que afectan la moral del Ejército, la Marina (Fuerza
Aérea), el articulo 58 establece lo siguiente:

“Atacan la fuerza moral del Ejército y la Marina (Fuerza Aérea) los militares, los equipa-
rados y aun las personas extrafias al Ejército y la Marina (Fuerza Aérea) en su caso, que
delincan de alguna de las maneras siguientes:

8) Por la violacion de las prerrogativas del prisionero de guerra que atafien a su bienestar
material (derecho a la integridad fisica, al alojamiento y la alimentacion salubres) o que
proteger su personalidad moral.”

5. En materia de extradicion

25. En los asuntos referidos al pedido de extradicion de una persona acusada por el delito
tipificado internacionalmente como tortura, entienden el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, la Suprema Corte de Justicia, y el juez competente (véase el anexo V).

26. Dice a este proposito el Cédigo Penal, en su libro I, capitulo 11, titulado *“De la aplica-
cién de las leyes penales™

“Articulo 9. La ley penal y el territorio

Los delitos cometidos en el territorio de la Repiblica serdn castigados con arreglo a la ley
uruguaya, fueren los autores nacionales o extranjeros, sin perjuicio de las excepciones esta-
blecidas por el derecho publico interno o por el derecho internacional.

En el caso de condena en el extranjero de un delito cometido en el territorio nacional, la
pena cumplida en todo o en parte, se tendra en cuenta para la aplicacion de la nueva.

Articulo 10. La ley penal. El principio de la defensa y el de la personalidad

Se sustrae a la aplicacion de la ley uruguaya los delitos cometidos por nacionales o ex-
tranjeros en territorio extranjero con las siguientes excepciones:
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1) Los delitos cometidos contra la seguridad del Estado;
2) Los delitos de falsificacion del sello del Estado o uso del sello falsificado del Estado;

3) Los delitos de falsificacion de moneda en curso legal en el territorio del Estado o de
titulos nacionales de crédito piblico;

4) Los delitos cometidos por un uruguayo, castigados tanto por la ley extranjera como
por la nacional, cuando su autor fuere habido en el territorio de la Republica y no fuese
requerido por las autoridades del pais donde cometi6 el delito, aplicandose en ese caso la ley
mas benigna;

5) Los delitos cometidos por funcionarios al servicio de la Repiblica, con abuso de sus
funciones o mediante violacion de los deberes inherentes al cargo;

6) Los delitos cometidos por extranjeros en perjuicio de un uruguayo o en perjuicio del
pais, con sujecion a lo establecido en el inciso precedente, y siempre que concurran las
circunstancias en él articuladas;

7) Todos los demads delitos sometidos a la ley uruguaya en virtud de disposiciones espe-
ciales de orden interno, o de convenios internacionales.

Articulo 13

La extradicion no es admitida por delitos politicos, por delitos comunes conexos a delitos
politicos ni por delitos comunes cuya represion obedezca a fines politicos.

Tampoco es admisible, cuando el hecho que motiva el pedido no ha sido previsto como
delito por la legislacién nacional.

La extradicion puede otorgarse u ofrecerse aun por delitos no contemplados en los trata-
dos siempre que no existiera prohibicion en ellos.

Articulo 14: Condiciones que rigen la extradicion no mediando tratado

No existiendo tratado, la extradicién del extranjero sélo puede verificarse con sujecion a
las reglas siguientes:

1) Que se trate de delitos castigados por este Codigo con pena de penitenciaria por tiem-
po indeterminado o de penitenciaria por mas de seis afios.

2) Que la reclamacién se presente por el respectivo gobierno al Poder Ejecutivo acompa-
fiada de sentencia condenatoria, o de auto de prisién con los justificativos requeridos por las
leyes de la Republica para proceder al arresto.

3) Que medie declaracion judicial de ser procedente la extradicion previa audiencia del
inculpado y del Ministerio Piblico.”

Este ultimo ha sido modificado parcialmente por el articulo 32 del Cédigo de Proceso
Penal que dispone:

“Articulo 32: Codigo de Proceso Penal
Sino existe tratado, la extradicion solo puede verificarse con sujecion a estas reglas:

1) Que se trate de delitos castigados con pena minima de dos afios de penitenciaria;
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2) Que la reclamacién se presente por el respectivo gobierno al Poder Ejecutivo, acom-
pafiada de sentencia condenatoria o de auto de prisién con los justificativos requeridos por
las leyes de la Repiiblica para proceder al arresto;

3) Que medie declaracion judicial de ser procedente la extradicion previa audiencia del
inculpado y del Ministerio Publico en lo penal.”

F. Recursos disponibles a favor de la victima o sus representantes legales

27. En relacion con los medios legales de que dispone 1a victima de la tortura y de otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, deben considerarse en primera instancia,
las acciones previstas en la legislacion penal sustantiva de aplicacién en todo el territorio de
la Repuiblica. Conforme al articulo 10 del Cédigo de Proceso Penal la accion penal es publi-
cay estos delitos son perseguibles de oficio previa acusacién del Ministerio Publico (articu-
lo 23 del CPP). El articulo 23 de la Constitucién de la Repiblica dispone:

“Todos los jueces son responsables ante la ley de la mas pequefia agresion contra los
derechos de las personas, asi como por separarse del orden de proceder que en ella se esta-
blezca.”

G. Garantias judiciales en el periodo sumarizl

28. El articulo 176 del Cédigo de Proceso Penal establece las garantias del periodo
sumarial, al disponer:

“drticulo 176: Inspeccion corporal y mental

El juez, cuando lo considere necesario, puede disponer la inspeccién corporal y mental
del imputado. Puede disponer también igual medida sobre otra persona, en caso de grave y
fundada sospecha o de real necesidad. La inspeccion se practicara con el auxilio de peritos,
siempre que se requieran conocimientos especiales.”

La obligacién que atafie al juez de la causa perdura durante el periodo de ejecucién de la
pena.
29. El articulo 317 del Codigo de Proceso Penal (Funcion carcelaria) reza:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes, el juez procurara que, en
ningun caso las carceles sirvan para mortificar y si sélo para asegurar a los penados, persi-
guiendo su reeducacion, su aptiiud para el trabajo y la profilaxis del delito (articulo 26 de la
Constitucion de la Republica). A tales efectos, en la documentacién referida en el numeral 2
del articulo anterior hara constar sus observaciones y los reclamos o denuncias que se le
dirigiesen. En todos los casos estaran asistidos del actuario.”

H. Garantias judiciales en el periodo de ejecuciéon de la pena

30. Articulo 316: Vigilancia de la ejecucion:

“Son sometidos a los jueces en la ejecucion:
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1) Vigilar los expedientes respectivos, hasta el término de la sujecion del penado.

2) Concurrir por lo menos una vez al afio al establecimiento donde aquél se halle reclui-
do, a los efectos establecidos en el articulo anterior, previa vista de los respectivos expedien-
tes de todo lo cual se dejara constancia.

Sin perjuicio de lo que antecede, podran realizar inspecciones toda vez que lo consideren
oportuno.”

I. Recursos de habeas corpus y amparo

31. Entre todas las garantias imprescindibles de que dispone la victima, sus representan-
tes legales o sus causahabientes, se comprende obviamente, el recurso de habeas corpus.

“Articulo 17:

En caso de prision indebida cualquier persona podra interponer ante el juez competente
el recurso de habeas corpus a fin de que la autoridad aprehensora explique y justifique el
motivo legal de la aprehension, estandose a lo que decida el juez indicado.”

32. Nuestro pais acoge plenamente lo sostenido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su opinion consultiva OC 8 87 de 30 de enero de 1987, en tanto expresa:

“El recurso de habeas corpus no puede suspenderse ni aun en situaciones de emergencia,
como se ha expresado, este recurso tiene por finalidad inmediata poner a disposicion de los
jueces la persona del detenido, lo que permite a aquél asegurar si éste esta vivo y no se

- encuentra padeciendo torturas o apremios fisicos o psicologicos, lo cual es importante de
subrayar, toda vez que el derecho a la integridad fisica que reconoce el articulo 5 de la
Convencioén Americana de Derechos Humanos es de aquellos derechos que bajo circunstan-
cia alguna pueden suspenderse.”

33. Por su parte, la Ley N° 16011 de 19 de diciembre de 1988, reglament6 para la Rept-
blica Oriental del Uruguay el recurso de amparo. Esta disposicién concibe el amparo como
una accion en defensa de los derechos y libertades reconocidos expresa o implicitamente por
la Constitucién, con excepcion de los casos en que proceda la interposicion del recurso de
habeas corpus.

34. Dispone el articulo 1:

“Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, podra deducir la accién de ampa-
ro contra todo acto, omisién o hechos de las autoridades estatales o paraestatales, asi como
en particular, que en forma actual o inminente, a su juicio, lesione, restrinja, altere o amena-
ce con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus derechos y libertades reconocidos expresa
e implicitamente por la Constitucion (art. 72), con excepcion de los casos en que proceda la
interposicion del recurso de habeas corpus...”

35. Dispone el articulo 2:

“La accién del amparo sélo procedera cuando no existan otros medios judiciales o admi-
nistrativos que permitan obtener el mismo resultado previsto en el literal B) del articulo 9 o
cuando, si existieren, fueren por las circunstancias claramente ineficaces para la proteccion
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del derecho. Si la accion fuera manifiestamente improcedente, el juez la rechazara sin sus-
tanciarla y dispondra el archivo de las actuaciones.”

36. Interpuesta la accion, se citard a una audiencia donde se oiran las explicaciones del
demandado, se recibiran las pruebas y se producirdn los alegatos. La sentencia se dictard en
la audiencia o en las 24 horas siguicntes. La sentencia admitir4 la apelacién pero no tendré
efectos suspensivos de las medidas cautelares adoptadas. A los efectos de garantizar la rapi-
dez del proceso, no se admiten cuestiones previas, recenversiones, ni incidentes (véase el
Anexo VI).

J. Situacion actual

37. El Gobierno del Uruguay firmé la Convencién Internacional contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 4 de febrero de 1985. El Poder Legis-
lativo nacional aprobé por Ley N° 15.798 de 17 de diciembre de 1985 y se deposité el
correspondiente instrumento de ratificacion el 24 de octubre de 1986. Nuestro pais aceptd
sin reserva alguna el texto convencional.

38. A posteriori, la Repablica Oriental del Uruguay reconocié la competencia del Comité
contra la Tortura para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue
que otro Estado Parte no cumple con las obligaciones que convencionalmente ha contraido.
Actualmente no existe en el ambito inteino la consagracidén auténoma del delito de tortura,
sin embargo las conductas descritas por la norma internacional constituyen delito y son cas-
tigadas con severidad por la judicatura nacional.

Parte 11
Informacioén relativa a los articulos de 1a Parte I de 1a Convencion

Articulo 1

39. En consonancia con lo expresado en los paragrafos anteriores, a los cuales nos remi-
timos, desde que la Republica Oriental del Uruguay se constituyé en Parte de la Convencion,
la conducta ilicita tipificada como delito internacional de tortura penetrd en la tipologia
criminoldgica nacional, acreciéndola.

40. Asi cuando los elementos configurativos de la conducta ilegal coinciden con las del
tipo penal descrito internacionalmente, los tribunales nacionales procesan al sujeto activo en
el grado de participacién que corresponda, aplicando la pena segun resulte de la entidad del
dafio inferido (homicidio, lesiones gravisimas, lesiones graves, omision, irregularidad).

41. Se adjunta asimismo en calidad de anexo 7 la sentencia N° 10559 emitida por el
Tribunal de Apelaciones en lo Penal de primer turno, que a través de la evaluacion de prue-
bas indiciarias proporcionada por la victima y a través de comprobacion directa del tribunal,
se procesa a funcionarios policiales por abuso contra los detenidos.

Articulo 2

42. En el marco de las medidas adoptadas por el Gobierno democratico con el objetivo de
difundir el conocimiento de los instrumentos internacionales de proteccion de la persona
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humana, el Ministerio del Interior instruy6 a los jefes de policia para que incluyeran en los
programas de capacitacion del personal policial y penitenciario, el Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (resolucién 34/169 de 17 de diciembre de
1979), asi como un conocimiento general y actualizado de los instrumentos de derechos
humanos de los que la Republica es parte.

43. En este contexto, se llevo a cabo durante el mes de julio de 1990, el Primer Curso
Nacional de Capacitacion en la Aplicacién de los Instrumentos de Derechos Humanos y la
Administracién de Justicia, con el asesoramiento técnico del Centro de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. El curso referido estuvo destinado a funcionarios operativos del
Ministerio del Interior en el drea penitenciaria y de seguridad, asi como personal técnico del
sistema penitenciario, magistrados judiciales y receptores penales del Poder Judicial. Una
parte preeminente del curso estuvo destinado al examen del tema “tortura”, tanto desde el
punto de vista de los instrumentos universales y regionales de derechos humanos, sino tam-
bién de estos instrumentos en relacién con el derecho intemno, y con la subsiguiente practica
policial actual.

44. En el plano de la educacidn civil, el Consejo Nacional de Educacion Primaria con la
colaboracion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ha desarrollado desde 1986,
un “Proyecto Piloto sobre la ensefianza de los Derechos Humanos en la Educaciéon Prima-
ria”. Actualmente 57 escuelas del pais que involucran a 22.863 nifios entre 4 y 11 afios
participan de este proyecto, orientado dentro de un enfoque holistico, jerarquizando la temd-
tica de los derechos humanos desde el nivel preescolar {educacién inicial) hasta los niveles
superiores de educacién.

45. A nivel de educacion superior, la Universidad de la Republica ha creado la catedra de
Derechos Humanos para las carreras de abogado, escribano y licenciado en relaciones inter-
nacionales. Por su parte, la Universidad Catolica del Uruguay (Gnica entidad universitaria
privada del pais) desde el inicio de su funcionamiento en 1986, cuenta con la catedra de
Derechos Humanos en la carrera de derecho.

Articulo 2
46. Dispone el articulo 31 de la Constitucion de la Republica:

“La seguridad individual no podra suspenderse sino con la anuencia de la Asamblea
General, o estando ésta disuelta o en receso, de la Comisiéon Permanentc y en el caso extraor-
dinario de traicion o conspiracion contra la patria, y entonces solo para la aprehension de los
delincuentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 17 del articulo 168.”

Dispone el articulo 168:

“Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro, o con los Ministros respecti-
vos, o con el Consejo de Ministros corresponde:

17. Tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e imprevistos de ataque
exterior o conmocion interior, dando cuenta, dentro de las 24 horas a la Asamblea General en
reunion de ambas Camaras, o en su caso, a la Comision Permanente, de lo ¢jecutado y sus
motivos, estandose a lo que estas ultimas resuelvan:
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En cuanto a las personas, las medidas prontas de seguridad sélo autorizan a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro del territorio, siempre que no obtasen por salir de é1. También
esta medida, como las otras, debera someterse, dentro de las 24 horas de adoptada, a la
Asamblea General en reunién de ambas Camaras o, en su caso, a la Comision Permanente,
estando a su resolucion.

El arresto no podra efectuarse ¢n locales destinados a la reclusion de delincuentes.”

47. De acuerdo con nuestro derecho, en situaciones de emergencia, causada por circuns-
tancias especialisimas, es constitucionalmente admisible la suspension de la seguridad indi-
vidual. Sin embargo estas medidas estan sujetas a un plazo exiguo de permanencia y a un
riguroso control parlamentario. Las medidas adoptadas no pueden ser ébice para cometer
abusos contra la integridad fisica de los detenidos.

Articulo 2

48. El Titulo II - Capitulo I del Cédigo Penal Ordinario enumera entre las circunstancias
que eximen de pena, a la obediencia debida. El articulo 29 (Obediencia del superior) dispo-
ne:

“Esta exento de responsabilidad el que ejecuta un acto de obediencia debida .
La obediencia se considera tal, cuando retine las siguientes condiciones:

1) que la orden emane de una autoridad,;

2) que esa autoridad sea competente para darla;

3) que el agente tenga la obligacion de cumplirla.

El error del agente en cuanto a la existencia de este requisito, sera apreciado por el juez,
g
. . I . . . ”
teniendo en cuenta su jerarquia administrativa, su cultura y la gravedad del atentado.

49, Por su parte, el Codigo Penal Militar (Capitulo V) en su articulo 17 expresa:

“Cuando un militar ejecuta un delito en acto de servicio, por orden superior, se presume
que concurren a su respecto las circunstancias que especifica el articulo 29 del Cédigo Penal
Ordinario, salvo prueba en contrario.”

50. De lo que venimos a exponer surge, que en nuestro derecho interno, la obediencia
debida, funciona pues, eximente de la responsabilidad del agente, al presumirse la ausencia
del elemento de antijuridicidad que caracteriza la infraccion penal. Sin embargo, la doctrina
nacional recogiendo a este respecto la mas prestigiosa doctrina penalista, esta conteste en
afirmar que la orden legitima (por haber sido dictada por autoridad competente, en el marco
de sus atribuciones) que posea un contenido ilicito (por ejemplo, la comisién de un delito
como la tortura) no puede ser acatada por el inferior automaticamente. El subalterno tiene el
deber juridico de revisar y resistir la orden de contenido ilegal, denunciando al superior
instigador.

51. De cualquier modo, en razén de la entrada en vigor para el pais de la Convencion
Internacional contra la Tortura sin reserva de disposicion alguna, el inciso 3 de dicho Instru-
mento Internacional habria desplazado la disposicién interna referida, en base al principio de
especialidad.
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Articulo 3

52. La doctrina uruguaya reconoce ampliamente y desde antiguo, el principio de no de-
volucién (non refoulement) en la frontera para aquellas personas respecto de las cuales exis-
ten fundadas razones para temer por su vida, su libertad o su integridad fisica. A este respecto
en el plano internacional, Uruguay es parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados adoptada el 28 de julio de 1951 y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
aprobado por resolucion 2198 (XXI) de 16 de diciembre de 1966. El principio de no devolu-
cion, consagrado ademas por miltiples instrumentos de caracter no convencional (Declara-
cién sobre Asilo Territorial adoptada por Resolucion 2312 (XXII) de 14 de diciembre de
1967, ha sido recogido por la practica uruguaya en la materia.

53. Nuestras fronteras siempre han ofrecido proteccién subsidiaria para aquellos extran-
jeros que huyen del pais de su nacionalidad, domicilio o residencia por motivos politicos o
discriminatorios. En este sentido, desde connotados politicos que huyeron de su pais a causa
de una conmocién interna como ciudadanos comunes que escapan de pais donde el cuadro
de violaciones sistematicas de los derechios humanos pone en peligro su seguridad, reciben
en nuestro pais la proteccion correspondiente y su ingreso ilegal o clandestino nunca ha sido
obice para la devolucién a los paises de procedencia donde sus derechos elementales pudie-
ran ser vulnerados.

Articulo 4

54. Respecto al inciso I del articulo en cuestion, solicitamos se den por reproducidos aqui
los textos legales enumerados en la parte primera de este informe. En cuanto a la punibilidad
a que dé lugar la comision de las conductas descritas como tortura, cabe acotar que las mis-
mas son pasibles de las penas mas graves que conticne nuestro sistema legal. A saber, el
articulo 66 y siguientes del Codigo Penal establecen que son penas principales: i) Peniten-
ciaria (2 a 30 afios); ii) Prision (3 meses a 2 afios); inhabilitacién absoluta para cargos, ofi-
cios publicos y derechos politicos (2 a 10 afios); iv) Inhabilitacién especial para determinada
profesion académica, comercial o industrial; v) Suspensién de cargo, oficio publico, profe-
sién académica, comercial o industrial (6 meses a 2 afios); vi) Multa.

Articulo 5

55. La norma del articulo 5 de la Convencion se compadece plenamente con el titulo I11,
capitulo II, de nuestra disposicion procesal penal interna que dispone:

“Articulo 31: Clases de jurisdiccion

La jurisdiccion penal nacional, es comin o especial, y se extiende a los delitos y faltas
cometidas en el territorio nacional, y a los cometidos en ¢l extranjero en los casos estableci-
dos por leyes y tratados. » )

Es jurisdiccion comiin la que se atribuye a los juzgado: o tribunales de la Administracién
de Justicia Ordinaria a que este Codigo se refiere y ¢s jurisdiceion especial a la que se asigna
a érganos ajenos a dicha Administracion.”

56. Por su parte, la aplicacion de las leves en relacién con el espacio ha sido encarada de
muy diversas maneras, por la doctrina y el derecho positivo universal. En consonancia con la
disposicién convencional, nuestro Cédigo Penal ordinario, amalgama convenientemente los
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criterios de territorialidad, de la personalidad y de la defensa en los articulos 9 y 10 ya
reproducidos supra.

Articulos 6,7, 8y 9

57. Integran nuestra legislacién interna desde el siglo pasado, las disposiciones funda-
mentales que se consagran en la Convencion Internacional contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asi es admisible la detenci6n preventiva del presunto responsable de un delito, cuando es
habido en territorio nacional siempre que por via administrativa, postal o telegrafica, el Es-
tado requirente invoque la existencia de una orden de prision emanada de juez competente.
El arresto preventivo, se realiza por un término prudencial, tomando en consideracion las
circunstancias que rodean el caso y se prolonga hasta la iniciacién del proceso penal o de la
recepcidn de la solicitud de extradicion.

58. La extradicidn no es admitida por delitos politicos, ni por delitos comunes conexos a
delitos politicos, ni por delitos comunes cuya represion obedezca a fines politicos. Tampoco
es admisible, cuando el hecho que motiva el pedido no ha sido previsto como delito en la
legislacion nacional. Sin embargo, esta condicion debe analizarse como identidad de ele-
mentos configurativos del delito, y no como paridad absoluta en las definiciones del tipo
penal.

59. La tinica condicién sine qua non que exige nuestro sistema legal para que proceda
una solicitud de extradicion, reside pues, en la circunstancia de que los elementos
configurativos del delito estén sujetos a sancion con penas catalogadas como graves (dos
afios de penitenciaria) en la instancia consumativa del ilicito. Si la extradicion no pudiere
prosperar por alegacién de vicios formales u objeciones sustanciales que lesionan disposi-
ciones de orden publico, existe a nuestro respecto, la obligacion de proceder al enjuiciamien-
to, comunicando al Estado requirente, las resultancias del proceso iniciado.

60. En el plano internacional Uruguay es parte d€ un gran nimero de tratados bilaterales
de extradicion concertados a través de su historia. La proximidad geografica con Argentina y
otros pais del Cono Sur, hace que el mecanismo de la extradicién constituya un aspecto
sobresaliente de la cooperacion judicial. A via de ejemplo sefialaremos algunos de los instru-
mentos bilaterales de mayor importancia en este topico:

a) Tratado de Derecho Penal de 1940.

b) Convencién de Paris sobre Genocidio de 9 de diciembre de 1948, aprobado por Ley
N° 13.482 de 7 de julio de 1966.

¢) Convenio entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina sobre
intercambio de informacién de antecedentes penales aprobado por Ley N° 15.057 de 30 de
septiembre de 1980.

d) Convenio sobre proteccion internacional de menores entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Argentina, aprobado por Ley N° 15.216 de 20 de noviembre de
1981.
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e) Convenio sobre intercambio de antecedentes penales entre el Gobierno de la Reptbli-
ca Oriental del Uruguay y la Republica de Chile, aprobado por Ley N° 15.249 de 26 de
marzo de 1982.

f) Convenio sobre Igualdad de Trato Procesal y Exhortos entre el Gobiemo de la Rept-
blica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica de Chile aprobado por Ley N°
15.251 de 26 de marzo de 1982.

g) Signatario de la Convencién Interamericana sobre Extradicion de 25 de febrero de
1981, en proceso de aprobacion legislativa.

61. Desde la entrada en vigor para nuestro pais de la Convencidn contra la Tortura, el
Gobierno del Uruguay ha suscrito (7 de octubre de 1981) un nuevo tratado bilateral de extra-
dicién con Australia, cuyo articulo 17 (Obligaciones multilaterales) reza:

“El presente Tratado no afectara las obligaciones que hayan contraido o pudieren con-
traer en el futuro los Estados Partes en virtud de cualquier convenio multilateral.”

Articulos 10y 11

62. El tratamiento penitenciario ha sufrido drésticas transformaciones a partir de 1985 y
la Escuela de Capacitacién Penitenciaria ha asumido la responsabilidad de formar a los fun-
cionarios en el drea custodial y técnica a través de cursos formales que integran el ciclo
curricular. De acuerdo con ello, el funcionario penitenciario es instruido en el conocimiento
de las reglas Minimas adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente de 1955 y de los instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos en forma dindmica y flexible, adoptando los cursos
impartidos al nivel predominantemente bajo de capacitacion intelectual de los funcionarios a
quienes estan dirigidos.

63. En igual sentido, la Escuela Nacional de Policia forma sus cadetes en el conocimien-
to de las normas elementales sobre derechos humanos (véase el anexo IX). Como parte de
esta preocupacion del Estado uruguayo, por la educacion permanente del funcionario asig-
nado a las tareas de custodia, interrogatorio y tratamiento de los reclusos, es intencién la
realizacion de cursos periddicos sobre estos aspectos. (Nos remitimos a la conclusiones del
Primer Curso Nacional de Capacitaciéon de Aplicacion de los Instrumentos de Derechos
Humanos, Montevideo, 9 al 13 de julio de 1990.)

Articulos 12y 13

64. Tres son las vias expeditas de que disponen los particulares, respecto de las denuncias
sobre actos de tortura, u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: la denuncia
policial, la acusacion fiscal y la denuncia judicial.

1. Denuncia policial

65. Presentar la denuncia ante los funcionarios o empleados de la policia, quienes deben
practicar sin demora todas las diligencias de caracter urgente que la investigacién criminal
exija, dando cuenta del hecho denunciado al juez de turno, a quien corresponde iniciar el
presumario del hecho puesto en su conocimiento (articulos 105 y 106 del Cédigo del Proce-
so Penal):
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“Articulos 105 y 106: Facultad de denunciar

Toda persona que tenga conocimiento por cualquier medio, de la comisién de un delito
perseguible de oficio, puede denunciarlo ante la autoridad judicial o policial.

Articulo 106: Deber de autoridad

La autoridad encargada de recibir la denuncia, debe hacer constar por escrito los detalles
ttiles para la indagacion del delito denunciado.”

2. Acusacion fiscal
66. Ministerio Publico. Dispone el articulo 67 del Codigo de Proceso Penal:

“El Ministerio Piblico serd ejercido, en lo penal, por el Fiscal de Corte, los Fiscales
Letrados del Crimen y los Fiscales Letrados Departamentales en los restantes Departamen-
tos. El Fiscal de Corte ejercera, ademads, la superintendencia correctiva de los miembros del
Ministerio Publico en lo Penal. A tal efecto y sin perjuicio de lo que establecieren las perti-
nentes normas organicas tomara conocimiento de la actuacion de los referidos titulares al
entender de los procesos penales elevados en consulta a la Suprema Corte de Justicia (articu-
lo 33 numeral 4) y, en via administrativa adoptara las medidas que estimare convenientes o
necesarias.”

“Articulo 68

Al Ministerio Publico corresponde promover las acciones fundadas en los delitos y fal-
tas. De acuerdo eon el estado de la causa, el Ministerio Publico deducira acusacion o, en los
casos del articulo 236, solicitara el sobreseimiento.”

3. Denuncia judicial

67. Presentar la denuncia judicial ante el juez competente (articulo 105 del Codigo de
Proceso Penal).

“Articulo 114: Iniciacion de la instruccion presumarial

El juez instructor competente, que a iniciativa del Ministerio Publico, por conocimiento
personal, denuncia o cualquier otro medio semejante, tome conocimiento de la comision de
un delito, debe ejecutar prontamente todos los actos necesarios para su esclarecimiento.

Articulo 217: Deber de testimoniar

El Juez interrogara a toda persona informada de los hechos investigados y cuya declara-
cién considere util al descubrimiento de la verdad. Salvo las excepciones establecidas expre-
samente por la ley, nadie puede negarse a declarar como testigo (articulo 178 del Cddigo
Penal).

Articulo 227: Reglas para examen de los testigos

Antes de comenzar la declaracion, se comunicara al testigo el deber en que esté de decir
la verdad, respecto de los hechos acerca de los cuales es llamado a atestiguar y se le instruira
respecto de las penas con que el Codigo Penal castiga el falso testimonio.
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Los testigos seran examinados sobte hechos determinados, se evitaran aquellas pregun-
tas que puedan perjudicar la espontaneidad y sinceridad de la respuesta.

Se procedera a interrogar, separadamente, a cada testigo:

1) Respecto a su nombre, apellido, edad, estado, profesion y domicilio; y siendo extran-
jero, los afios de residencia en el pais;

2) Si conoce al imputado y a los demas interesados en el resultado del proceso, asi como
si tiene, con algunos de ellos, que precisara, pareutesco, amistad, enemistad o relaciones de
cualquier clase, dando detalles.

3) Acerca de todas las circunstancias que sirvan para apreciar la credibilidad.

4) Sobre todos los demas hechos y circunstancias que sean conducentes a la averiguacion
de la verdad.

Articulo 228 Examen de los testigos, repreguntas y rectificaciones

Las partes pueden presenciar las declaraciones de los testigos sin interrumpirlas; a su
término, el Ministerio Publico y el defensor podran formular repreguntas y solicitar las rec-
tificaciones que consideren necesarias para conservar la fidelidad y exactitud de lo declara-
do.

El Juez podra, ademas de formular las preguntas que considere convenientes, oponerse a
la contestacion de las que estime inadmisibles. La decision se adoptara en la audiencia res-
pectiva, sin ulterior recurso.

Articulo 230: reconocimiento

Reconocimiento es un acto ordenado por el Juez competente, por el que se somete alguna
persona o cosa determinada al examen o inspeccién del mismo magistrado o de los indivi-
duos cuyo testimonio puede ser conveniente para la investigacion de la verdad.

Articulo 317: Funcién carcelaria

En cumplimiento-de lo dispuesto en los articulos precedentes, los jueces procuraran que,
en ningun caso, las carceles sirvan para mortificar y si s6lo asegurar a los penados, persi-
guiendo su reeducacidn, su aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.

A los efectos, en la documentacion referida en el numeral 2 del articulo anterior, haran
constar sus observaciones y los reclamos o denuncias que dirigieren.

Si consideran que existen hechos que pueden dar mérito a la adopcion de medidas ajenas
a su jurisdiccidn, elevaran los antecedentes al Ministerto de Justicia (hoy Suprema Corte de
Justicia) a los efectos que ésta entendiere del caso proveer.”

Articulo 14

68. Tal como se expreso en la primera parte de éste informe, nuestra legislacion interna
consagra la responsabilidad patrimonial del Estado por hechos ilicitos u omisiéon dolosa o
culpable del funcionario publico, en ejercicio de sus funciones publicas o en ocasion de ese
ejercicio, que cause dafio a un tercero. De probarse el nexo de causalidad entre dafio y la
accion ilicita, el Estado debe indemnizar a la victima o sus causahabientes supérstites, sin
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perjuicio del derecho de iniciar las acciones de repeticiéon que correspondan para resarcirse
de lo pagado dirigidas contra el patrimonio del funcionario infiel.

Articulo 15

69. En ausencia de una definicion legal especifica sobre este tema en el marco legal
actual, son de aplicacion las normas generales del Capitulo IIT (de las declaraciones del
inculpado) del Codigo Penal.

“Articulo 184: Identificacion del declarante

Las personas interrogadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 seran debi-
damente identificadas por medio del interrogatorio a que se las someta y por todos los me-
dios que aseguren la exactitud de los datos suministrados por ellas u obtenidos en otras
fuentes.

Articulo 185: prohibicion de coaccionar

En ningun caso se impondra al imputado o procesado, juramento ni promesa de decir la
verdad (articulo 20 de la Constitucion de la Republica). Tampoco se podra emplear contra €l
género alguno de coaccidn, amenazas o promesas.

Articulo 186: Confesion

Se considera confesién la declaracidén que formula el imputado en cualquier estado de la
causa, ante juez competente, reconociéndose autor o participe de un hecho delictivo siempre
- que esa declaracion sea efectuada o ratificada en presencia del Defensor.”

70. En consonancia pues, con nuestro sistema legal, la confesion realizada ante las auto-
ridades policiales, no reviste caracter de prueba. La confesion admisible es la verificada ante
juez competente, y en presencia de Defensor. Esta garantia aleja la posibilidad de que el
detenido, sometido a tortura, carezca de oportunidad procesal de desdecirse de sus dichos, y
desde este punto de vista la confesion solo puede valer como prueba de que se le aplicaron al
detenido malos tratos o tratamientos crueles.

71. Respecto a la oportunidad procesal para denunciar el tratamiento cruel, inhumano o
degradante de que esta siendo objeto el acusado, ésta puede verificarse en cualquier estado
de la causa. A saber: no se puede practicar el procesamiento, sin previo interrogatorio del
indagado y en presencia de su Defensor.

“Articulo 126: Requisito indispensable para el procesamiento

En ningun caso podra decretarse el procesamiento sin previo interrogatorio del indagado
0 sin que se constate su negativa a declarar.

Dicho interrogatorio se practicara en presencia del Defensor si el indagado lo solicitase,
en cuyo caso debera intimarse previamente su designacion bajo apercibimiento de tenérsele
por designado al de oficio que corresponda.

A efectos de que el Defensor designado pueda prestar su aceptacion al cargo y compare-
cer podra suspenderse la audiencia por 24 horas.

El Ministerio Publico y el Defensor podran formular preguntas y solicitar las rectifica-
ciones que consideren necesarias para conservar la fidelidad y exactitud de lo declarado.”
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72. Durante el periodo de ejecucién de la pena como qued6 dicho, es de aplicacion el
articulo 317 ya reproducido (véase parr. 67).

73. Respecto a los recursos de que se dispone, merece particular atencion, el consagrado
en el articulo 283 del Cddigo del Proceso Penal.

“Articulo 283: Objeto y fundamentos de la revision

El recurso de revision proeedera en tiempo y a favor del condenado, contra las sentencias
pasadas en autoridad de cosa juzgada, en los casos siguientes:

1) Si los hechos establecidos como fundamento de la condena, resultan inconciliables
con los que fundamentan otra sentencia penal irrevocable.

2) Si después de la condena, sobrevienen nuevos elementos de prueba o circunstancias
que, s6lo o unidos a los ya examinados en el proceso, hacen evidente que el hecho no existié
o que el condenado no lo cometid.

3) Si se demuestra que la condena fue pronunciada a consecuencia de una falsedad o de
otro hecho previsto por la ley penal como delito. En tal supuesto, la prueba consistira en la
sentencia condenatoria por esa falsedad o ese delito, salvo que la accion penal se halle extin-
guida o no pueda proseguir, en cuyo caso se podran emplear otros medios probatorios.

4) Si corresponde aplicar retroactivamente una ley penal mas benigna.
Articulo 285: Interposicion del recurso

El recurso de revision se deducira ante la Suprema Corte de Justicia y debera contener,
bajo pena de inadmisibilidad la concreta referencia de los hechos, la proposicién de las prue-
bas respectivas y la mencion de las disposiciones en que se funde.

Articulo 288: Sentencia de revision

Al resolver el recurso, la Corte podra anular la sentencia, y disponer que se instruya de
nuevo el proceso por juzgado competente o pronunciar directamente la sentencia definitiva
que corresponda.

Articulo 290. Efecto de la sentencia

Si se hiciere lugar al recurso, el Estado debera reparar los dafios causados por la senten-
cia de condena objeto de la revisidn, sin perjuicio de su derecho de repeticion (articulos 24 y
25 de la Constitucién de la Republica).

El juicio se seguira ante la sede competente segun ¢l procedimiento previsto por los
articulos 590 a 594 del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Articulo 16

74. Al considerar el marco general, Parte I, de este informe, este Gobierno ha informado
sobre las disposiciones sustantivas referidas, no s6lo a la tortura sino también a malos tratos
o apremios ilegales. A lo expuesto nos remitimos.

(*) Pueden consultarse estos documentos en la version espafiola recibida del Gobiemo uruguayo en los
archivos del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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ANEXOS *

1) Sentencia Tribunal de Apelaciones en lo penal de tercer turno —Accién de Amparo——
Violacién de los derechos humanos.

2) Sentencia Tribunal de Apelaciones en lo Penal de tercer turno —Libertad Provisio-
nal— Aplicacién directa de normas internacionales de derechos humanos.

3) Sentencia N° 22 de 24 de febrero de 1989 —Juzgado Letrado de Primera Instancia en
lo Penal de séptimo turno.

4) Sentencias Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo civil de cuarto turno —Tribu-
nal de Apelaciones en lo civil de tercer turno. Responsabilidad del Estado.

5) Sentencia Tribunal de Apelaciones en lo Penal de tercer turno. —Extradicién.
6) Sentencia Tribunal de Apelaciones en lo Penal de tercer turno. —Accién de Amparo.

7) Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de primer turno. Abuso de autoridad
contra los detenidos.

8) Conclusiones “Primer Curso Nacional Uruguayo de Capacitacidn en la Aplicacién de
los instrumentos de Derechos Humanos y la Admlhlstracmn de Justicia” organizado por el
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Ministerio de Relacwnes Exterlo-
res —Montevideo del 9 al 13 de julio de 1990. =

9) Programas de estudio de la Escuela Nacional de Policia.

10) Disposiciones legislativas.
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"COMITE CONTRA LA TORTURA

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS
POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

Informes iniciales que los Estados Partes debian presentar en 1988.
Adicién ’
Uruguay *
5 de diciembre de 1991

Respuestas del Goblerno del Uruguay
a las preguntas hechas por el Comlte contrala Tortura

I. PRIMER GRUPO DE PREGUNTAS

Pregunta 1

(Considera como una importante omisién del informe (CAT/C/5/Add.27) su no referen-
cia a las normas que regulan la detencion de personas puestas a disposicion del juez (arts.
118 a 120 del Cédigo de Procedimiento Penal)?

Pregunta 2
(Qué autoridad puede detener a un presunto implicado, qué plazos rigen?
Respuesta

En el Uruguay, la investigacioén preliminar penal se efectiia bajo la responsabilidad del
~ juez, con el auxilio de la.Policia Administrativa, dependiente jerarquicamente del Poder
Ejecutivo.

La Policia Administrativa cumple, a partir de la vigencia de la Ley Orgénica Policial
‘(Ley N° 13.963 de 22 de mayo de 1971), una tarea tedricamente atipica. La citada ley afiadio
a la finalidad propia de la policia (el “mantenimiento del orden publico y la prevencion de
los delitos’ ) la facultad de “investigar los delitos, reunir las pruebas y entregar los delincuen-
tes al juez”. :

Sin embargo, en el ejercicio de estas facultades, tiene las limitaciones que le imponen la
Constitucién y ‘el marco normativo vigente, en cuyo contexto deben ser interpretadas.

(*) El presente documento contiene réspuestas del Gobierno del Uruguay a las preguntas hechas por el
Comité contra la Tortura en su séptimo periodo de sesiones durante ¢l examen del informe inicial del
Uruguay (CAT/C/5/Add. 27) los dias 15 y 21 de noviembre de 1991 (véase CAT/C/Sr.95 y 103).
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Una interpretacion armoénica de las normas del Cédigo de Proceso Penal permite soste-
ner que la policia sélo puede detener a una persona con orden judicial previa. Esta regla
general tiene excepciones que estan taxativamente enumeradas en el articulo 120 del Codigo
del Proceso Penal que dispone: “Los funcionarios policiales deberan detener aun sin orden
judicial: 1) al que intentare un delito, en el momento de disponerse a cometerlo; 2) al que
fugare estando legalmente detenido; 3) al que sea sorprendido en delito flagrante™.

La orden judicial debe ser escrita y cumplir con ciertas formalidades o solemnidades; sin-
embargo, en casos de emergencia, el juez puede impartir la orden en forma verbal, dejando
constancia en el expediente, bajo pena de nulidad (art. 119 del Codigo de Proceso Penal).

Detenido el individuo, debera ser puesto de inmediato a disposicion del juez, quien esta
obligado a tomarle declaracion dentro de las 24 horas e iniciar el sumario dentro de las 48
horas (art. 16 de la Constitucion de la Republica).

Pregunta 3
El examen médico, ;es preceptivo, cuando se practica al detenido, qué norma lo regula?
Respuesta

El examen médico al indagado no tiene caracter preceptivo, ni en sede administrativa ni
en sede judicial.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 176 del Cédigo'del Proceso Penal, el juez puede
disponer la inspeccion corporal y mental del imputado, en cuyo caso es practicada por peri-
tos dependientes del Poder Judicial. Sin embargo, el Decreto ley N° 14.470 de 11 de diciem-
bre de 1975, que regula el régimen carcelario nacional, cuenta con algunas disposiciones que
hacen referencia a la intervencion médica.

El articulo 55 del Decreto ley, que alude a las normas que rigen la admisién del recluso al
establecimiento penitenciario, prevé, en su inciso 1, que el mismo debe ser sometido a exa-
men médico y psicoldgico.

El articulo 24 del Decreto ley prevé que el servicio médico de cada establecimiento, sin
previo aviso, inspeccionara periddicamente los alimentos destinados a los reclusos a fin de
verificar si su calidad, preparacion o distribucion se ajustan a las exigencias de la presente
norma.

Finalmente, el articulo 28 prevé que no podra ejecutarse ninguna medida de correccion

disciplinaria que, a juicio médico, pueda afectar a la salud de la reclusa asi como a la del hijo
en gestacion o estado de lactancia.

Pregunta 4

Decreto 690/980. ; Cuales son los limites de acuerdo a este decreto para la policia? ;Por
qué el Tribunal de Apelaciones de Trabajo de tercer turno rechazé el recurso de amparo en
este caso?

Respuesta

El Cédigo del Proceso Penal, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1981, reprodujo las
disposiciones sobre detencién que establecia el viejo Codigo de Instrucciéon Criminal de
1878.
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De acuerdo a las disposiciones ya resefiadas, la policia s6lo puede detener a las personas
con orden escrita del juez competente, salvo en caso de flagrancia.

El 30 de diciembre de 1980, a escasos dias de la entrada en vigor del actual Cédigo, el
Poder Ejecutivo del Gobiemo de facto de la época aprobd el Decreto 690/980, llamado “De-
creto de detencion en averiguaciones”.

En su breve articulado, dicho Decreto establece la facultad para la autoridad policial de
tomar las medidas de conduccidn necesarias en caso de eventual negativa de implicados o
testigos a concurrir a dependencias policiales y de mantener en éstas a las personas aludidas,
con la finalidad de obtener la informacién posible (art. 1), imponiéndole el deber de dar
cuenta de inmediato al juez competente y estableciendo que, salvo disposicién judicial ex-
presa, la permanencia en los locales policiales de las personas indicadas no podra prolongar-
se por mas de 24 horas (art. 2).

Si bien ese Decreto no ha sido derogado, carece de virtualidad vinculatoria por ser in-
compatible con normas juridicas de superior jerarquia, y asi puede declararlo el juez que es
el encargado de controlar la legalidad de la detencién.

En cuanto a la sentencia del Tribunal de Apelaciones a la que hace referencia el experto,
la denegatoria esta fundada en el fallo judicial agregado y de ninguna manera corresponde al
Poder Ejecutivo emitir siquiera su opinion respecto a los pronunciamientos que de acuerdo a
la Constitucion y a la ley emite el Poder Judicial independiente.

Pregunta 5

(Qué principios informan el régimen de reclusion, cudles son sus garantias acorde al
articulo 26 de la Constitucién?

Respuesta

Elrégimen de reclusion esta regulado por las disposiciones del Decreto-ley N° 14.470 de
11 de diciembre de 1975 y los reglamentos administrativos correspondientes, que sélo son
aplicables en aquellas materias que no han sido reguladas por la ley.

De acuerdo a lo expresado, el principio bésico de toda reclusion es el de legalidad de la
privacion de libertad: nadie puede ser privado de su libertad ni confinado a un estableci-
miento de reclusion sino por orden expresa de un juez competente.

Las disposiciones del Decreto-ley N° 14.470 constituyen el desarrollo sistematizado del
principio rector consagrado por el articulo 26 de la Constitucion en cuanto preceptiia que los
cérceles se destinaran inicamente “para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo
su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito”.

Consagra el principio esencial del tratamiento individualizado, procediendo a separar los
reclusos por categorias —procesados y penados—, distinguiendo dentro de cada una de ellas
a los delincuentes adultos, juveniles, primarios y reincidentes o habituales, a la vez que
adopta un régimen de clasificacion y reclasificacion periddica, esto ltimo como forma de
contemplar la necesidad de cambiar la categoria y asegurar la progresividad del tratamiento
aplicado (arts. 2, 25, 54 y 57 del Decreto-ley N° 14.470).

Contiene disposiciones humanitarias que aseguran la proteccion de la reclusa embaraza-
da, asi como autorizan la tenencia de hijos pequefios a su cuidado dentro del propio estable-
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cimiento; dispone la obligatoriedad de la ensefianza primaria para los reclusos analfabetos, y
de niveles superiores para los demds, con la posibilidad de otorgar certificados de estudios
que no denuncien el lugar en que fueron cursados (arts. 27 a 30 y 32 a 36 del Decreto-ley N°
14.470).

Facilita la realizacién de actos culturales, deportivos y de recreo, e impone la obligacién
administrativa de mantener debidamente informados a los reclusos de los acontecimientos
nacionales e internacionales de trascendencia (arts. 38 y 39 del Decreto ley N° 14.470).

Regula la actividad laboral de los reclusos -deber y derecho a la vez-, asi como todo lo
relativo a la remuneracion y distribucién del salario como instrumento de eficacia insupera-
ble para los fines superiores de resocializacion (arts. 40 a 47 del Decreto ley N° 14.470).

Establece un régimen progresivo, con salidas transitorias, de importante misién para afian-
zar y mantener vinculos familiares y sociales, asi como trabajar y gestionar tareas remunera-
das; salidas que se condicionan a la evolucién del tratamiento, asi como a la confianza y el
sentido de responsabilidad adquirido por cada recluso (arts. 61 a 65 del Decreto ley N°
14.470).

Se otorga prioridad a la conducta dentro del establecimiento, considerandola “uno de los
indices para apreciar su adaptacion al tratamiento” y condicion ineludible para acceder al
régimen de salidas transitorias (arts. 58 a 62 del Decreto ley N° 14.470).

Dispone que “todo recluso tiene derecho de peticién y de queja sin censura previa” ante
las autoridades carcelarias, administrativas o ante el juez {art. 18 del Decreto ley N°© 14.470).

En cuanto a las autoridades que asumen intervencion, la norma, en su articulo 5, estable-
ce que los reclusos permaneceran “a disposicion del juez competente en todo lo atinente al
proceso judicial, siendo de competencia exclusiva de la autoridad carcelaria la aplicacién del
régimen administrativo de reclusion”, sin perjuicio de lo previsto por los articulos 315 a 317
del Codigo del Proceso Penal.

Esta limitacion de las facultades del juez no es aconsejable, por lo que el Poder Ejecutivo
ha remitido al Parlamento un proyecte de codigo de procedimiento (que fuera elaborado por
una comision integrada por tres delegados del Poder Ejecutivo, dos de la Suprema Corte de
Justicia, dos de la Universidad de la Repiiblica y dos del Colegio de Abogados del Uruguay)
en el que se crean tribunales de ejecucion y vigilancia, cuya tarea exclusiva sera la ejecucion
de la sentencia penal con todas sus varizntes y la vigilancia de todos los problemas que
provoca la ejecucion de la sentencia de ccndena, y, sobre todo, cautelar las condiciones y
modalidades de internacién y del trato dado a los internos, con las miis amplias facultades.

Pregunta 6

(Considera que el Reglamento dc 1938 no es compatible con la Constitucién? ;Se ha
tomado alguna medida tendiente a conregir esta dicotowria?

Respuesta

El Reglamento de 1938 es un acto de la Administracién que ha sido modificado por la
adopcion de normas constitucionales y legales posteriores. Sélo en los aspectos no deroga-
dos y en los temas que no han sido previstos por las normas constitucionales y legales vigen-
tes en la materia este Reglamento puede ser aplicado.
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Pregunta 7

En los articulos 316 y 317 del Cédigo de Procedimiento Penal se sefialan las facultades
del juez para controlar las condiciones carcelarias. De acuerdo al anexo I, el Tribunal sefiala
que el juez puede recibir reclamos y sdlo elevarlos. Para el experto esto es una contradiccion,
ya que el juez careceria de potestades suficientes para corregir la situacion. Pregunta si el
Gobiemno piensa cambiar o modificar esta contradiccion.

Respuesta

Tal como lo sefialaramos al dar respuesta a la pregunta 6, las limitaciones que el ordena-
miento juridico vigente establece a las facultades del juez en el control de la ejecucion penal,
y particularmente en lo que se refiere al control de las condiciones de reclusion y tratamien-
to, no son adecuadas.

Por ello, el Poder Ejecutivo ha remitido al Parlamento un proyecto de cédigo de procedi-
miento penal que modifica sustancialmente esta situacion, con la creacion de los jueces de
ejecucidn y vigilancia, a quienes, entre otras tareas, les corresponde especialmente “salva-
guardar los derechos de los internos que cumplan condena o medida de seguridad y dar
cuenta de los abusos y derivaciones que en el cumplimiento de los preceptos del régimen
penitenciario pudieren producirse”; “resolver en Unica instancia las sanciones disciplina-
rias”; “resolver, con informe del director del establecimiento y de los centros de clasifica-
cion, diagndstico y tratamiento que existieren, la clasificacion, las progresiones o regresio-
nes de etapas’”’; “recibir las peticiones o quejas que los internos formularen en relacion con el
régimen y el tratamiento penitenciario, en cuanto afecte a los derechos fundamentales, y dar
cuenta al tribual competente”; “autorizar los permisos de salida laboral o domiciliaria en
todos los casos”; “autorizar el traslado del interno a otro establecimiento penitenciario”;
“autorizar las internaciones”; “realizar visitas o inspecciones a los establecimientos carcelarios
todas las veces que lo estime necesario, y por lo menos una vez cada treinta dias”, etc.

Pregunta 8

No estd de acuerdo en hacer coincidir las diferentes hipdtesis planteadas en el informe
(CAT/C/5/Add.27) como supletorias de una definicion de tortura, ya que ésta seria mas am-
plia que los delitos tipificados en los articulos 143, 150, 162 y 310 del Cédigo Penal. En
todas estas normas falta el elemento subjetivo que aparece en la Convencidén. Ademas, en-
tiende que no es adecuado circunscribir la posibilidad de esta clase de delito a los solos casos
del funcionamiento publico. La Convencidn en esto también seria mas amplia. ;Qué
correctivos legales se estan estructurando, si es que los mismos existen?

Por el momento no se ha aprobado ninguna norma para tipificar la tortura como un delito
auténomo.

En 1987, el Colegio de Abogados del Uruguay (entidad profesional privada con personeria
juridica) presento al Parlamento Nacional un proyecto de ley elaborado por su Comision de
Derechos Humanos, que incorpora al derecho interno nuevos tipos delictivos, entre los que
se prevé el de tortura, con el siguiente texto:

“El que impusiere cualquier forma de tortura a una persona privada de libertad sera cas-
tigado con dos a ocho afios de penitenciaria. Por tortura se entendera: a) todo acto por el cual
se inflija sufrimiento fisico o mental con fines indagatorios, de castigo o de intimidacion,
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tanto respecto al indagado como a terceros; b) el sometimiento a penas y tratos crueles,
inhumanos o degradantes; c) la aplicacion de tratos tendientes a anular su personalidad o
disminuir su capacidad fisica o mental aunque no causen dolor fisico o padecimiento psiqui-
co.

Sia consecuencia del delito de tortura sobreviniera una lesién personal, la pena sera de 2
afios y 6 meses a 8 afios de penitenciaria; si sobreviniera una lesién grave la pena sera de 3 a
10 anos de penitenciaria; si sobreviniera una lesion gravisima, la pena sera de 5 a 15 afios de
penitenciaria; y si sobreviniera la muerte, la pena sera de 6 a 25 afios de penitenciaria.”

Dicho proyecto no ha sido considerado por el poder legislativo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores estd implementando a través de su Seccion de
Derechos Humanos un proyecto de cooperacion técnica con el Centro de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas. En el marco del mismo, se prevé realizar un exhaustivo anélisis
de la legislacion nacional vigente para adecuarla al derecho internacional obligatorio para el
Estado en cada materia, planteando todas las propuestas de reforma que se estimen necesa-
rias a tales efectos. Sin duda, uno de les instrumentos a tener en cuenta para efectuar esa
adecuacién sera la Convencién contra la Tortura.

Pregunta 9

La policia, en la etapa presumarial, ;jpuede interrogar? ;Qué normas rigen y qué faculta-
des tiene al respecto?

Respuesta

La extensién y el contenido de la etapa presumarial estan reguladas por el articulo 122
del Codigo del Proceso Penal, que dispone: “Se denominara presumario la etapa de instruc-
cién que se extiende desde la iniciaci6én del procedimienio penal hasta la providencia que
disponga el archivo de los antecedentes por falta de mérito para procesar o el procesamiento
del indagado”. El procedimiento penal se inicia con la declaracién que presta el indagado en
sede judicial, al amparo de lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién.

En 1989, 1a Suprema Corte de Justicia declaré que el presumario es una instancia judicial
constitucionalmente admisible.

Pregunta 10

En cuanto al articulo 15 de la Convencién, éste seria mas vasto que lo explicado en el
informe respecto a la confesion. Esto trae aparejado poder invocar el articulo 15 de la Con-
vencidn en todos los casos. En tal caso, jen cuales?

Respuesta

Para el derecho positivo uruguayo, la unica confesién que tiene valor probatorio en el
proceso penal es la prestada ante el juez competente, debidamente asistido por un abogado.

La declaracién prestada en sede administrativa constituye una prueba “ilicita”, pues vio-
la la garantia del juez natural, asi como el derecho a la defensa.

El parte policial, aunque consigne una confesion no tiene otro valor que el de constituir
un relato de los hechos y de las personas involucradas.
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Por lo expuesto, el derecho positivo uruguayo no reconoce validez ni valor probatorio a
ninguna confesién prestada bajo tortura, lo que resulta compatible con lo dispuesto por el
articulo 15 de la Convencion.

Pregunta 11

. Cuales fueron los motivos politicos que fundaron la iniciativa de la Ley de caducidad d
la pretension punitiva del Estado? ;Qué efectos no deseados produjo en la conciencia de la
comunidad?

Respuesta

El objetivo politico prioritario de la Ley N° 15.858 de 22 de diciembre de 1986, de cadu-
cidad de 1a Pretension Punitiva del Estado, fue la reconciliacion del pais y hacer plenamente
seguro, estable y firme el futuro de la democracia del Estado de derecho, para evitar asi
futuras violaciones y garantizar la vigencia de los derechos humanos.

Esta solucién no implicé el olvido ni el perdén moral de los repudiables hechos ocurri-
dos, sino el unico camino posible para dejar definitivamente atras el pasado, afianzar el
Estado de derecho y construir juntos el futuro en paz.

El analisis de la situacién en el Uruguay de hoy permite sostener que el camino elegido,
que fuera avalado por la mayoria del cuerpo electoral en el plebiscito realizado el 16 de abril
de 1989 (con la trascendencia que esto tiene para un pueblo tan respetuoso de la voluntad
popular como es el uruguayo), cumplié con los objetivos propuestos y no ha tenido efectos
no queridos o no deseados. Hoy en nuestro pais hay paz social, hay estabilidad democratica,
los 6rganos del Estado ya no violan los derechos humanos, sino que garantizan el ejercicio
de los mismos, y no hay grupos violentos. Las diferencias se resuelven en el marco del
sistema democratico.

Pregunta 12

Explicar la experiencia de las fiscalias letradas. ;Cuél es el modo que tienen de controlar
a la policia?

Respuesta

La estructura mixta del proceso penal uruguayo pone bajo la responsabilidad del juez la
averiguacion primaria de la verdad o falsedad de la Notitia Criminis.

El juez tiene la capacidad de imputacién y de atribucion de hechos, pudiendo incluir en la
indagatoria a todos los acontecimientos y personas que considere necesarios a los fines de la
instruccion (presumario).

Reunidos los elementos de conviccién que juzgue suficientes para atribuir un hecho
delictivo a una persona determinada, dispone el procesamiento, a través de una providencia
que inicia la etapa sumarial.

El Ministerio Publico, no obstante tener el monopolio del ejercicio de la accién penal, no
tiene capacidad ni judicial ni extrajudicial para investigar, ni posee potestad alguna de con-
trol sobre la actividad policial.
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Pregunta 13

. Qué medidas adopté el Gobierno con la muerte de Inciarte y Machado, que provoco
reacciones populares?

Respuesta

El Ministerio del Interior inicid, en el caso de la muerte de Machado, una investigacion
administrativa que culminé con sanciones para un comisario y un ayudante. Asimismo, se
remitieron los antecedentes a la justicia, estando a la espera de una iesolucion definitiva al
respecto.

En el caso de la muerte de Inciarte, se realiz6 asimismo una investigacion administrativa,
de la que no surgieron responsabilidades para los funcionarios actuantes.

Pregunta 14

Resultancias de la visita de la Suprema Corte de Justicia al establecimiento penitenciario
de “Libertad” en noviembre de 1990.

Respuesta

En el mes de noviembre de 1990, la Suprema Corte de Justicia realizé la visita anual de
carceles.

A través de este mecanismo de examen de los procesos penales, la Corte estd constitucio-
nalmente facultada para otorgar, por gracia, el sobreseimiento o la libertad provisional.

En visita, los ministros de la Suprema Corte de Justicia penetraron en el celdario y
conversaron con los detenidos, escuchando sin testigos todo lo que estos quisieron decirles.
Recibieron innumerables denuncias de malos tratos y hasta de autoflagelaciones para obte-
ner traslados o para que se les prestara atencion a sus reclamos insatisfechos. La informacion
recibida fue debidamente procesada y transmitida a las autoridades correspondientes: al
Ministerio del Interior, de quien dependen los jerarcas del establecimiento, y al juez del
Departamento de San José, donde se halla ubicado el centro de detencién. Con posterioridad
a la visita, fueron removidas las autoridades del Penal y se iniciaron los procesos judiciales
correspondientes.

Pregunta 15
Informar sobre los suicidios en las carceles de menores en Miguelete.

Respuesta

Durante 1991 se suicidaron dos menores en el estableciiniento de Miguelete. Para aclarar
el primero de ellos, ocurrido el 11 de febrero, el Instituto Nacional del Menor dispuso una
investigacién administrativa que culminé con el cese de los dos cuidadores especiales que
tenjan a su cargo la atencién del menor.

Respecto al segundo, ocurrido el 15 de mayo, el Instituto Nacional del Menor también
dispuso la correspondiente investigacion administrativa, que, si bien no culminé con la de-
terminacién de responsabilidades personales, motivé una serie de importantes correctivos en
el servicio.

En ambos casos los antecedentes fueron pasados a la Justicia.
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I1. SEGUNDO GRUPO DE PREGUNTAS
Pregunta 1

(Hay detenidos politicos en el Uruguay? En caso afirmativo, ;cudntos y de qué jurisdic-
cién dependen?

+

Respuesta

A partir del mes de marzo de 1985, no hay detenidos por razones politicas en el Uruguay.
El 1° de marzo asume un gobierno electo por el voto popular, luego de mas de una década de
autoritarismo militar. Una de las primeras leyes dictadas por el Parlamento democratico fue
la Ley N° 15.737 “de pacificacion nacional”. Como consecuencia de su entrada en vigencia,
se produce la inmediata liberacion de todas las personas que estaban detenidas por la Comi-
sién de delitos politicos, inspirados en razones politicas o cuya represién obedeciera a fines
politicos.

Pregunta 2

Sobre el punto 11 del informe (CAT/C/5/Add.27), precisar el alcance del articulo 317,
inciso 3, del Cédigo Penal.

Respuesta

El articulo 317 del Codigo Penal, inserto en el capitulo relativo a los delitos “contra la
personalidad fisica y moral del hombre”, se refiere a un grado del.delito de lesiones, esto es,
a las lesiones graves.

Dicho articulo establece las hipétesis en que se configura el tipo delictivo, previendo una
pena que va desde los 20 meses de prision a los 6 afios de penitenciaria.

Una de estas hipdtesis se refiere a las lesiones que anticipen el parto de la mujer ofendida.
Se considera, pues, lesion grave y como tal sera penada, la que provoca la interrupcién del
proceso normal de embarazo y con el resultado del nacimiento prematuro del nifio.

Esta hipotesis se complementa con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 318, que
considera lesion gravisima, y penada con 20 meses de prision a 8 afios de penitenciaria, a
aquélla que provoca el aborto de la mujer ofendida.

De modo que el alcance del numeral 3 del articulo 317 es el de considerar como lesién
grave la anticipacion del nacimiento, distinta del aborto. o

Pregunta 3

El punto 47 del informe estaria en contradiccién con el articulo 2 de la Convencion.
Ampliar al respecto.

Respuesta

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 168, inciso 17, de la Constitucién vigente, el
Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con el Con-
sejo de Ministros, puede “tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e impre-
vistos de ataque exterior o conmocion interior, dando cuenta dentro de las 24 horas a la
Asamblea General, en reunion de ambas cdmaras o, en su caso, a la Comisién Permanente,
de lo ejecutado y sus motivos, estindose a lo que estas Gltimas resuelvan”.
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El Parlamento es, en definitiva, el duefio de las medidas; puede mantenerlas o levantarlas
segun lo estime conveniente.

En lo que se refiere a los efectos de las medidas respecto a las personas, el mismo inciso
establece que éstas “solo autorizan a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro del territo-
rio. Stempre que no optasen por salir de él. También esta medida, como las otras, debera
someterse dentro de 24 horas de adoptada a la Asamblea General, en reunion de ambas
cAmaras o, en su caso, a la Comisién Permanente, estindose a su resolucion. El arresto no
podra efectuarse en locales destinados a la reclusion de delincuentes”.

Por otra parte, el articulo 31 de la Constitucion, ubicado en el capitulo correspondiente a
“derechos, deberes y garantias”, dispone: “La seguridad individual no podra suspenderse
sino con anuencia de la Asamblea General, o estando disuelta o en receso, de la Comisién
Permanente, y en ¢l caso extraordinario de traicién o conspiracién contra la patria; y enton-
ces solo para la aprehension de los delincuentes...”.

Esta normativa es absolutamente compatible con el articulo 2 de la Convencidn, pues en
ningln caso permite la tortura.

Pregunta 4

Con referencia a las explicaciones dadas sobre el articulo 3 de la Convencion, entiende
un experto que las mismas son incompletas. Quiere saber qué ocurre con la expulsion de un
ciudadano en el derecho uruguayo y cémo procede.

Respuesta

El inciso 1 del articulo 37 de la Constitucion de la Republica establece: “Es libre la
entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia en ¢l 'y su salida con
los bienes, observando las leyes y salvo perjuicios a terceros’ .

Tal como se expresara en el informe, no sélo no hay en el pais normas internas contradic-
torias con lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencion, sino que lo que en él se dispone ha
sido la practica tradicional de nuestro pais en la materia.

Pregunta 5

Respecto del articulo 9 de la Convencidn, el experto no percibe como se puede dar la
cooperacién judicial cuando no hay convenio.

Respuesta

La Republica Oriental del Uruguay ha celebrado tratados de extradicion y cooperacion
judicial reciproca con casi todos los paises con los que mantiene relaciones diplomaticas.
Pero atn en ausencia de convenio, tratindose de conductas descritas como ilicitos penales
graves (art. 4 de la Convencion contra la Tortura y arts. 143,150,162 y 310 del Codigo Penal
Uruguayo), la solicitud de extradicion o el requerimiento de prueba incriminatoria pueden
ser solicitados por otro Estado Parte, acompafiados de auto de prision, sentencia condenato-
ria o exhorto judicial solicitando prueba.

En tal sentido, el articulo 13 de nuestro Codigo Penal dispone que: “La extradicion puede
otorgarse u ofrecerse aun por delitos no comprendidos en los tratados, siempre que no exis-
tiera prohibicién en ellos”.
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Pregunta 6

Con respecto al articulo 10, en cuanto al problema de formacién preocupa al experto que
no se aluda al personal médico, ya que éste ha sido responsable de miltiples torturas. ;Qué
medidas correctivas se han tomado al respecto?

Respuesta

Tal como se expresa en el informe, es preocupacion permanente del Gobierno la forma-
cion de los actores que tienen a su cargo la custodia y el tratamiento de los reclusos. Entre
éstos, el papel de los médicos reviste particular importancia. En el proyecto de capacitacion
técnica que el Ministerio de Relaciones Exteriores esta implementando con el apoyo del
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas esta previsto un curso para médicos y
estudiantes avanzados de medicina, en el que se trataran temas como “el concepto de dere-
chos humanos”, “principios de ética médica”, “ética médica y tortura”, “derechos de las
personas detenidas”, “salud mental y derechos humanos”. etc.

La realizacion de dicho curso esta prevista para los proximos meses.
Pregunta 7

En relacion con el articulo 11, ;qué reglas de procedimiento se aplican al interrogatorio
de los sospechosos?

Respuesta

El articulo 135 del Codigo del Proceso Penal consagra el principio de inmediacion, al
disponer: “Los jueces encargados, de la instruccion deben proceder directamente a la inves-
tigacién de los hechos, salvo las situaciones que, por razones especiales, exijan el
diligenciamiento por medio de despachos o exhortos...”.

En la instruccién debe procurarse la obtencion de la prueba de los hechos constitutivos
del delito y sus circunstancias (art. 133) del Codigo del Proceso Penal.

El juez o el receptor penal en su caso, con expresas directivas del juez de la causa, prac-
ticara el interrogatorio, informando al detenido sus derechos y guiando las preguntas de
como ocurrieron los hechos, tratando de establecer la intervencion del indagado en los mis-
mos y las circunstancias agravantes y atenuantes que pueden alterar su grado de responsabi-
lidad en el hecho.

El interrogatorio del indagado en sede judicial puede ser con la participacion de su defen-
sor en caso de que lo solicite. El defensor (con titulo de abogado o revalidado por la Univer-
sidad de la Republica y matriculado en la Suprema Corte de Justicia) serd elegido por el
indagado, o en su defecto el Estado le proporcionara uno.

El Ministerio Pablico puede participar de todos los actos de instruccién (art. 134 del
Cédigo del Proceso Penal), solicitar las medidas y formular las observaciones y reservas que
estime necesarias para conservar la fidelidad y exactitud de lo declarado.

Finalmente, el articulo 126 del Codigo del Proceso Penal establece, como requisito indis-
pensable para el procesamiento, que el indagado haya prestado su declaracion en presencia
del defensor y del representante del Ministerio Publico.
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Pregunta §

Con respecto al articulo 15, si ha habldo casos en que se obtuvo una declaracion bajo
tortura: ;qué ha dicho luego el tribunal competente‘7 (Como se evallian las pruebas‘7 (,Que
grado de credibilidad tiene aqui la confesion? ']

Respuesta

A los efectos de dar respuesta a esta preguntai‘i remitimos a la sentencia N° 11. 700-del
Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Cuarto Turno de 17 a noviembre de 1989, publicada
en la revista La Justicia Uruguaya (*). .

Pregunta 9 P

Con respecto al articulo 16: ;como es el tratam1ento de los detenidos? (,Estan separados

'los hombres de las mujeres, menores de mayores‘7

Respuesta :

Hemos detallado los pr1n01plos que mforman la reclusion al dar respuesta al primer gru—
po de preguntas (véase supra, pregunta 5). :

Corresponde senalar, ademas, que existen centros de detencién separados para hombres,
mujeres y menores. El mayor nimero de detemdos hombres en Montevideo son derivados al

complejo carcelario “Santiago Vazquez™ o al establec1m1ento penitenciario de “Libertad”.

Las mujeres son alojadas en el establemmlento correcuonal y de detencién para mujeres
o en “Punta Lobos”.

Respecto a los menores, de acuerdo a lo d1spuesto por el artlculo 34 del Coédigo Penal

son inimputables hasta los 18 afios. _ ‘
|l|
Cuando incurren en conductas delictivas, son internados, segiin corresponda, previa or-

den de juez de menores, en establecimientos publlcos dependientes del Instituto Nacienal
del Menor (INAME) (autoridad nacionai rectora de la mmorldad en el pa1s) exclusivos para
la reclusion de menores.

i - f
4 .

III. TERCER GRUPO DE PREGUNTAS
Pregunta 1 » ’ T % ' ;
(Cudl es la fecha de vigencia del Cédigo Penal uruguayo? (En el parrafo 6 del 1nforme .

(CAT/C/5/Add.27) hay un error en la fecha). 43 :

Respuesta - . ]

El primer Codigo Penal de la Republlca fue sancionado el 18 de enero de 1889y entrd en
vigor seis meses después, el 18 de julio (Ley N° 2 037). .

El Cédigo actualmente vigente fue promulgado el 4 de dlclembre de 1933 y entro en
vigor el 1° de agosto de 1934 (Ley N° 9. 155).

Pregunta 2

Acorde con ¢l informe de Amnistia Internacional, en algunas zonas del Uruguay se se-
guirian cometiendo violaciones alos derechos humanos. ;Quiere confirmar tales extremos?
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Respuesta

En nuestro pais marginalmente ocurren hechos de la naturaleza de los que da cuenta el
informe de Amnistia Internacional. Los sistemas penales en €l continente, y especialmente
luego de las dictaduras, tienen internalizadas plactlcas autorltarlas represivas, dificiles de
erradicar. :

Pero estas conductas no representan en lo mas minimo una politica deliberada promovi-
da o facilitada por el Estado, sino hechos aislados que responden al de51gn10 de sus autores,
complices o encubridores en forma exclusiva, que para nada cuenta con el consentimiento ni
la aquiescencia del Estado. :

Es mis, en todos los casos en que el Gobierno ha tomado conocimiento de este tipo de
hechos, ha ordenado las correspondientes investigaciones administrativas, que han culmina-
do en muchos casos con sanciones o0 remociones, y pasado los antecedentes a la autoridad
judicial correspondiente.

La politica del Estado democratico uruguayo es que sus 6rganos respeten y garanticen el
ejercicio de sus derechos a toda persona sometida a su jurisdiccién.

Pregunta 3 !

Pérrafo 11 del informe. Se omiten en e!'articulo 317 las lesiones gsicologicas. Un experto
considera que habria que incluirlas. GTlenc pensado el Uruguay ploceder en este sentido?

Respuesta

El inciso 2 del articulo 316 del Codlg,o Penal define a las lesiones como cualqu1er tras-
torno fisiologico del cual se derive una enferimedad del cuerpo o de la 1nente .

Por lo tanto, las lesiones psicelogicas estan incluidas en cf tipo dellctlvo deﬁnldo como
lesién por el ordenamiento juridico vigente en el pais.

Pregunta 4

Punto 27. Una victima tiene derecho sélo a la reparacion por parte del Estado. ¢Por qué
no procede directamente de la persona que provoco la agresion?

Respuesta

En principio, el derecho p051 V0o Uruguayo consagl_a la responsablhdad personal y patri-
monial del agente que causa el dano :

Pero en la hipotesis de que el dafio haya s1do mfeuJo po un funcionario pablico en la
ejecucion de un servicio publico, se configura la responsabilidad objetiva del Estado por
hecho de su agentes, de acuerdo a 1o dlspuesto por el articulo:24 de la Constitucién de la
Republica. '

Sin perjuicio de ello, el Estado podr repetir contra dicho fu.n_cionario, demandando el

importe de lo pagado, siempre que ¢l funcionario hubiera actuado con culpa grave o dolo
(art. 25 de la Constitucion).
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Pregunta 5

Parrafo 47. Reitera por qué no se menciona entre los abusos contra la integridad fisica del
individuo el aspecto psicolégico. ;Con qué frecuencia ocurren abusos contra la integridad
fisica? ;Qué significa en este caso el término “exiguo”?

Respuesta

Lareferencia a la “integridad fisica” hecha en el punto 47 del informe puede ser aclarada
en los siguientes términos: entendemos por integridad fisica el equilibrio psicosomatico de
cuerpo y psique; comprendiendo, pues, el aspecto psicoldgico.

El plazo “exiguo” hace referencia a que la Constitucién uruguaya exige que la suspen-
sion de la seguridad individual que se resuelva por el Poder Ejecutivo con anuencia del
Parlamento sea tomada para atender circunstancias graves y especialisimas, no admitiendo
su prolongacion en el tiempo.

Pregunta 6

Parrafos 48 a 51. Si la legislacién nacional contiene un articulo como el 29 del Cédigo
Penal, ;qué sucede con la Convencidn, donde se rechaza este criterio? ;Cual es la practica
que se ha seguido en este sentido?

Respuesta

La doctrina y la jurisprudencia uruguayas han entendido siempre que la eximente de
responsabilidad prevista por el articulo 29 del Codigo Penal solo opera en aquellos casos en
que la orden no sea “manifiestamente ilegal”, porque en ese caso no puede alegarse que “el
agente tenga la obligacién de cumplirla”.

Por lo tanto, ese articulo 29 no entraria en colision con lo dispuesto por el inciso 3 del
articulo 2 de la Convencidn.

Pregunta 7

Parrafo 62. Amnistia Internacional sefiala que aun ocurren torturas en el Uruguay. ;Pue-
de ser que esto suceda debido a la falta de educacién de los médicos? ;Por qué no se capacita
a estos profesionales en las cuestiones de derechos humanos? Sefiala que habria 600 médi-
cos uruguayos que habrian violado los derechos humanos. En Dinamarca actualmente se
atiende a pacientes que no se atreven a asistirse en hospitales en el Uruguay, ya que las
anestesias serian suministradas por los mismos profesionales que en su momento los tortura-
ron. Insta a que se examine la cuestion médica y su impunidad

Respuesta

Los hechos de torturas, ocurridos en los centros de detencién a partir de la instauracion
del Gobierno democratico, en general, y de acuerdo a las denuncias presentadas, no han sido
realizados por personal médico, ni bajo su direccién, como ocurria durante el periodo del
Gobierno de facto.

Pese a ello, la capacitacién de los médicos en temas de derechos humanos es de vital

importancia para el Gobierno uruguayo, por lo que se los ha incluido en los cursos que el
Ministerio de Relaciones Exteriores estd implementando, en ejecucion del proyecto ya men-
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cionado al dar respuesta a otras preguntas hechas durante el examen del informe inicial del
Uruguay.

Asimismo, la Facultad de Medicina ha incluido esta temdtica, no como materia de estu-
dio independiente, sino dentro de los programas de otras asignaturas.

El problema del no juzgamiento en sede penal de los médicos que habian participado en
torturas fue analizado con mucha seriedad por todo el pais en el contexto mas amplio de lo
que implicaba el no juzgamiento de las violaciones de derechos humanos cometidas durante
el Gobierno de facto, cuando se adoptd la Ley de Caducidad y cuando se discutié su deroga-
cién o permanencia en el plebiscito de 1987. El camino elegido es por todos conocido y su
evaluacion politica ya la efectuamos al dar respuesta al primer grupo de preguntas (véase
supra, pregunta 11).

Pero el debate del camino a seguir, que se dio a partir de la aprobacion por el Parlamento
de la Ley N° 15.848 hasta la ratificacion de la misma por el cuerpo electoral, tuvo ¢l mérito
de constituirse en un gran juicio de rechazo y contundente repudio a la tortura. Porque mas
alla de la posicién adoptada en cada caso, todos los sectores que participaron en este debate
sefialaron que lo que se buscaba era dejar atras los horrores del pasado y encontrar la via de
seguir avanzando en el proceso de democratizacion iniciado.

Por otro lado, el tema de la responsabilidad médica fue evaluado por la Comision Nacio-
nal de Etica Médica, convocada por el gremio médico con el concurso del Colegio de Abo-
gados del Uruguay, pronunciandose sobre ¢l papel desemperniado por profesionales universi-
tarios y auxiliares médicos en la aplicacion o asesoramiento en actos de tortura, expulsando
del gremio a todos los que fueron encontrados culpables. En muchos casos, la condena efec-
tuada por la Comision Etica les impidié trabajar en determinados servicios asistenciales.

Pregunta 8

Se pide que se amplie la informacion de que se dispone respecto a la amenaza que trans-
mitiera la Asociacién Médica Nacional en el sentido. de que la Ley de Caducidad surgio6
como producto de la propaganda sustentada en que su no aprobacién pondria en peligro las
instituciones democraticas del Uruguay y la posibilidad del retorno de los militares al poder.

Respuesta

Los motivos de la aprobacion de la Ley de Caducidad de Lu Pretension Punitiva del Esta-
do han sido ya enunciados al contestar varias de las preguntas formuladas por los distintos
expertos. De todos modos, »ara mayor informacion, se agrega copia (*) de la disertacion
efectuada por el Ministro de Relaciones Exteriores en la Universidad de Salamanca, titulada
“Democracia y reconciliacién”, en la que se analizan los fundamentos éticos y politicos de la
resolucion adoptada por el Parlamento primero, y por el cuerpo electorz1 después, asi como
el marco sociopolitico en el que la decisién fue tomada.

IV. CUARTO GRUPO DE PREGUNTAS

Pregunta 1

¢Hay algln articulo en la Constitucion de la Repiiblica que prohiba la tortura?
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Respuesta

El texto constitucional, constituye la base juridica que sostiene la estructura institucional

del Estado democratico uruguayo, y como tal no tipifica delitos ni describe conductas delictivas
especificas, por lo que no se refiere en forma expresa a la tortura.

Pero del estudio integrado de las disposicionesiconsagradas en los articulos 7, 26, 72 y
332 de 1a Constitucién surge, sin ningun equivoco, que la aplicacién de torturas estd expre-
samente prohibida por nuestro texto constitucional.

Pregunta 2

Parrafo 38. De acuerdo al informe, el delito de¢ tortura no se reconoce como tal en: elv

derecho positivo uruguayo. Las infracciones penales que se enumeran no corresponden a Ia
definicién de la Convencidn. En este orden de ideas; ;como se reparan las lesiones mentales,
ya que sOlo se prevén en el derecho uruguayo las corporales?

Respuesta

Esta consulta fue ya evacuada al contestar al tercer grupo de preguntas (véase supra
pregunta 3).

Pregunta 3

Articulo 286 del Codigo Penal. Un experto estima que la pena que sanciona el abuso:de
autoridad no es lo suficientemente rigurosa, por lo que no corresponde con exactitud al arti-
-culo 1 de la Convencién. Solicita mas detalles al respecto sobre esta inadecuacién y sobre
cuales serian los correctivos juridicos que se implementarian.

Respuesta

Esta consulta fue ya evacuada al contestar al primer grupo de preguntas (véase supra
pregunta 8).

Pregunta 4

Parrafo 47 del informe. Un experto estima que hay una gran ambigiiedad en la determi-
nacion del plazo de la seguridad individual y qulere que se le amplie el concepto de “periodo

especial”. ’

Respuesta

Esta pregunta ya fue evacuada al contestar al segundo grupo de preguntas (vease supra,
pregunta 3). H

Articulo 2 de la Convencidn, punto 51 del informe. ;Qué significa “‘habria desplazado la
disposicién interna”? ;Hubo anulacidn, abrogacién? Un experto solicita se aclare este con-
cepto, ya que entiende que el mismo genera una verdadera incertidumbre juridica de vigén—
cia para el ciudadano comun. .

Respuesta

De acuerdo con nuestro ordenamiento positivo interno las normas internacionales ratifi-
cadas y en vigor tienen la misma jerarquia normativa que la ley ordinaria. Por lo tanto, en
caso de conflicto entre una norma interna anterior en el tiempo y una internacional posterior,
al tener la misma jerarquia normativa prima la posterior en el tiempo.
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Por ello la Ley N° 15.798 de 17 de diciembre de 1985 ha abrogado las disposiciones
contradictorias consagradas en el Cédigo Penal.

Pregunta 6

Articulo 3 de la Convencién. No devolucién. Un experto solicita casos en los que hubo
negacion de expulsion o devolucion en el Uruguay.

Respuesta

Por ejemplo, con fecha 26 de septiembre de 1989, el Gobiemo de Chile solicité la extra-
dicién del Dr. Ramén Rojas. El Dr. Rojas era director de una clinica que trabajaba en forma
muy estrecha con la Vicaria de la Solidaridad en Santiago de Chile y atendi6 a un herido de
bala que le fuera remitido por dickia institucion.

En tanto dicho herido lo habia sido en un enfrentamiento con los carabineros, el Gobier-
no militar chileno le imputaba la comisién de un delito comin cuyo nomen iuris era “encu-
brimiento del delito previsto en la Ley N° 17.798 sobre control de armas y explosivos”. (Por
el mismo delito habian sido procesados en Chile el médico que atendié directamente al heri-
do y el abogado de la Vicaria que lo remiti6 a la clinica.)

E1 Gobierno uruguayo nego la solicitud de extsadicion a Chile, en atencion a que existian
fundados temores de que dicho ciudadano pudiera ser objeto de persecucion politica y
estuvieren en riesgo su vida y su integridad fisica.

Asimismo, concedio, previos los tramites legales de estilo, asilo territorial a dicho ciuda-
dano chileno.

Pregunta 7

Articulos 5 y 7 de la Convencidn. ;Como se entiende el parrafo 57 del informe? ;Signi-
fica que la ley uruguaya tiene el compromiso de juzgar en virtud de la Convencidn? ;Se
pueden juzgar actos de tortura en el extranjero? ;Como se comprende esta competencia del
Estado?

Respuesta

De acuerdo a lo dispuesto por el artizulo 10 del Cédigo Penal, “se sustraen a la aplicacion
de la ley uruguaya los delitos cometidcs por nacionales o extranjeros en territorio extranjero,
con las siguientes excepciones: 1) los delitos cometidos contra lu seguridad del Estado; 2)
los delitos de falsificacion del sello del Estado, o uso falsificado del sello del Estado; 3) los
delitos de falsificaciéon de moneda de curso legal en el teriitorio del Estado o de titulos
nacionales de crédito publico; 4) los delitos cometidos por un uruguayo castigados tanto por
la ley extranjera como por la nacional, cuando su autor fuere habido en el territorio de la
Reptblica y no fuese requerido por las autoridades del pais donde se cometid el delito, apli-
candose en ese caso la ley mas benigna; ...; 6) los delitos cometidos por un extranjero en
perjuicio de un uruguayo o en perjuicio del pais, con sujecion a lo establecido en el inciso
precedente y siempre que concurran las circunstancias en él articuladas; 7) todos los demas
delitos sometidos a la ley uruguaya en virtud de disposiciones especiales de orden interno o
de convenios internacionales”.

De acuerdo a la normativa vigente, pues, si un delito de tortura es cometido en el territo-
rio de otro Estado Parte en la Convencion, y el delincuente es aprehendido en nuestro terri-
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torio, el Estado uruguayo puede: 1) entregar al delincuente para su juzgamiento, si mediare
solicitud de extradicidn; 2) negar la extradicion y, fundado en las disposiciones de la Con-
vencidn, llevar adelante el juicio y aplicar la pena que corresponda de acuerdo a la ley inter-
na uruguaya.

Pregunta §

Articulo 10. Un experto reitera la preocupacion de que no haya ninguna prevision res-
pecto a la formacion de los médicos en el tema de los derechos humanos.

Respuesta

Esta inquietud esta contestada en la respuesta dada al segundo grupo de preguntas (véase
supra, pregunta 6).

Pregunta 9

Articulo 5 de la Convencidn. ;Cuéles son los plazos de detencién y las condiciones de
incomunicaciones? ;Cudndo procede la misma? ;Cuéndo el incomunicado tiene asistencia
letrada, sus reglas y el control eventual que sobre las mismas pueda realizar el magistrado?

Respuesta

Para contestar esta consulta hay que tener en cuenta lo ya expresado al dar respuesta al
primer grupo de preguntas (véase supra, preguntas 1 y 2), haciendo ademas las siguientes
precisiones:

El articulo 124 del Cédigo del Proceso Penal dispone: “La incomunicacién de la persona
detenida en las condiciones sefialadas en el articulo 118 solo puede ser ordenada por el juez,
al que en todo caso se dar4 cuenta de la aprehension. Luego de tomar la declaracion de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del citado articulo, el juez podra disponer que se
extienda la incomunicacién por otras 24 horas si ello conviene a la instruccion”.

Surge, pues, que la incomunicacién del indagado en ningun caso puede ser prorrogada
sin conocimiento del juez, y a éste corresponde ordenarla y hacerla cesar.

El indagado tiene derecho a ser asistido por un defensor desde ¢l momento en que co-
mienza a prestar declaracién en sede judicial. El defensor (abogado con titulo habil expedido
o revalidado por la Universidad de la Republica y matriculado en la Suprema Corte de Justi-
cia) tiene todas las atribuciones que le permitan el control de las pretensiones y de las deci-
siones judiciales atinentes a su defendido, en interés de éste y de la ley (art. 79 del Cddigo del
Proceso Penal). La presencia del defensor tiene caracter preceptivo y obligatorio en todas las
instancias judiciales y el auto de procesamiento debe contener los datos imprescindibles
sobre dicha asistencia letrada. Dispone el articulo 101 del Cédigo del Proceso Penal como
causal de nulidad especifica por defecto de forma la siguiente: “La infraccion de las normas
que rigen la intervencién y la sujecion del imputado, si disminuyen las garantias de éste”
(inciso 3).

Pregunta 10

Articulo 28 de la Convencion. El examen médico ;se hace ante el juez? Cuando se efec-
taa la detencion, ;se hace examen médico? ;El mismo es preceptivo? ;Qué reglas lo regu-
lan?
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Respuesta

Esta consulta ya fue evacuada al contestar al primer grupo de preguntas (véase supra,
pregunta 3).

Pregunta 11

Interesa a un experto tener mas datos sobre la detencidn preventiva, ya que estos deteni-
dos son los mas vulnerables. ;Hay casos de malos tratos, de mruertes? ;Qué pasé al respecto
en los Gltimos dos afios? ;Hubo investigaciones?

Respuesta

Existieron durante los dos ultimos aftos algunos casos que prueban la aplicacion de apre-
mios ilegales sobre los detenidos. Sin embargo, es importante sefialar que en todos los casos,
y tal como lo expresa el informe de Amnistia Internacional, las denuncias han sido formula-
das tanto en sede administrativa como jurisdiccional.

Pregunta 12

¢Existe en el Uruguay una policia de policia para garantizar la imparcialidad de las de-
nuncias?

Respuesta

No. Cualquier particular puede presentar denuncias sobre inconductas de funcionarios
policiales, ya sea ante el juez competente o ante la autoridad administrativa jerarquica (Mi-
nisterio del Interior). Las denuricias siguen el proceso regular. Si la autoridad judicial entien-
de que existe mérito para ello, podra decretar la instruccion del caso y dictar el auto de
procesamiento, comunicando a posteriori la adopcién de ial medida al Ministerio del Inte-
rior o a la autoridad administrativa que corresponda. Dicha autoridad procede de inmediato
a separar preventivamente del cargo al indagado y la investigacion administrativa proseguira
su curso, pudiendo culminar en la destitucion del funcionario piiblico referido.

Pregunta 13
 Existe proteccion especial para los enfermos mentales?
Respuesta

El Cédigo Penal, dentro de las causas de inimputabilidad, dispone en el articulo 30: “No
es imputable, aquel que en el momento que ejecutara el acto por enfermedad fisica o psiqui-
ca, constitucional o adquirida, o por intoxicacidn, se hallare en tal estado de perturbacién
moral, que no fuere capaz o sélo lo fuere parcialmente, de apreciar el caracter ilicito del
mismo, o de determinarse segun su verdadera apreciacion”.

El articulo 131 del Cédigo del Proceso Penal, a su vez, establece: “Previo dictamen pericial,
si se presumiere que el imputado, en el momento de cometer el hecho, se encontraba en
alguno de los estados previstos por el articulo 30 del Cédigo Penal, podra disponerse
provisoriamente su internacién en un establecimiento especial”.

En cuanto a las medidas de seguridad curativas, el articulo 341 del Cédigo del Proceso
Penal requiere “que las mismas sean cumplidas en un establecimiento especial o centro de
asistencia para enfermos mentales, o se encargara su cuidado a una persona fuera de dicho
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centro y bajo condiciones determinadas. Los médi;cos deberan establecer, en cada caso, el
tratamiento adecuado. Los encargados de la ejecucion administrativa deberan 1nformar al
Juez cada seis meses, con opinién médica, la evolumon del internado™.

El cese de las.medidas sera dispuesto por el Juezi(art. 342 del Cédigo del Proceso Penal). . -

w LI S ) -,

V. QUINTO GRUPO DE PREGUNTAS ~ . * *

Pregunta 1 L B

W7 lc

Un experto solicita se le informe si, desde que fue restablec1da la democrac1a en el Uru-
guay, se han dado casos de torturas y, si ex1st1eron que medldas se han tomado al respecto.

i

Respuesta

Marginalmente, han existido casos de frialos‘ tratos"pero se han practicado las investiga-
ciones pertinentes tanto en sede judicial como en sede administrativa, a efectos de determl-
nar las responsabilidades personales y objetlvas que fueren del caso. ) :

Pregunta 2

Al no haber una definicién de la tortura, 6t1ene el Goblemo uruguayo intencién de in-
- cluirlo-en su derecho positivo? .- - . - f:_‘ : - :

Respuesta

Esta inquietud esta contemplada en las respuestas proporc1onadas al prlmer grupo de
‘preguntas (véase supra, pregunta 8) ’ A "

Pregunta 3 S o
Parrafo 39 del informe. OS1gn1ﬁca que el dehto 1nternac1ona1 de tortura es aceptado en el
Uruguay? Ba + ??ﬁ L :

Respuesta

Esta inquietud esta contemplada en las respuestas proporc1onadas al cuarto grupo de

preguntas (véase supra, pregunta 5) o §

Pregunta 4 oo : ; o

Parrafo 5 del informe. La pena de muerte bdesde que fecha se aboho‘?

Respuesta

En el Uruguay, la pena de muerte fue abohda pot la Ley N" 1. 088 de 11 de abr11 de 1870 :

y adoptada const1tuc1onalmente en nuestra Carta Magna de 1918 SR
Pregunta 5 ) ' ‘ '
. Qué d1ferenc13 hay entre habei
guayo? o

Respuesta

. 'El recurso de habeas corpus se mterpone ante la Jud1catura espec1ahzada en matena

" penal, a los efectos de que la dlltOI‘ldad aprehensora Just1f1que y exphque el motlvo legal de
la detencion. ;
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La privacion de libertad séra ilegal siempre que: a) no exista orden de juez competente; y
b) se haya vencido el plazo maximo de conduccién del indagado ante el juez (maximo 24
horas). S e T

Para que proceda el recurso de habeas corpus, es preciso que haya una decision de la
autoridad administrativa que menqséabe el derécho a la libertad ambulatoria.

El recurso de amparo exige para su aplicacion €l concurso de tres elementos subjetivos:
a) debe existir un acto, hecho u omisién; b) que lesione, restrinja, altere, o amenace un
derecho o libertad reconocida; expresa o implicitamente, por la Constitucion, con manifiesta
ilegitimidad, provocando o amenazando provocar al titular del derecho o libertad un dafio
irreparable; ¢) que no existan en el ordenamiento juridico otros medios judiciales o adminis-
trativos que permitan obteher el mismo resultado que se persigue con la interposicién del
recurso. :

A

Pregunta 6

Parrafo 41 de informe. ;No seria preférible incorporar al Codigo Penal Nacional ciertos

elementos especificos que la Republica acordé en la Convencidn sobre la tortura?
Respuesta

La inquietud planteada fue evacuada eri las respuestas proporcionadas al primer grupo de
preguntas (véase supra, pregunta 8).

VL. SEXTO GRUPO DE PREGUNTAS

Pregunta 1

.En qué circunstancias puede una persona permanecer detenida? ;Ante quién? ;Cudnto
tiempo esta incomunicada? ;Qué normas la protegen y qué salvaguardas tiene?

Respuesta

La inquietud planteada fue evacuada en las respuestas a las preguntas del primer grupo
(véase supra, preguntas 1 y 2) y del cuarto grupo (vease supra, pregunta 9). .

Pregunta 2

Con respecto a la confesion, ;cudles confesiones son admisibles ante la policia, ante €l
magistrado?

Respuesta

La inquietud planteada fue evacuada en las respuestas al primer grupo de preguntas (véa-
se supra, pregunta 10). '

Pregunta 3

Un experto solicita detalles del informe de Amnistia Internacional sobre la disolucion del
aparato militar en el Uruguay, y la responsabilidad de los civiles en el proceso dictatorial.

Respuesta
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Pese a la inquietud manifestada por el experto, del informe de Amnistia Internacional no

surge referencia directa al aparato militar uruguayo, ni a los civiles que participaron en la

conduccién del gobierno dictatorial.
Pregunta 4

. Tomo el Gobierno actual alguna medida para sacar del sistema burocratico nacional a
jueces, abogados, médicos, que actuaron durante la dictadura en el Uruguay?

Respuesta

El Gobierno actual no realiza indagatorias respecto de la actuacion anterior a 1985 delos
funcionarios publicos que integran el aparato burocratico del Estado.

Pregunta 5

El cuerpo normativo de la Ley de caducidad de la pretension punitiva del Estado, ;prevé
o exhorta a que se jubile a las personas civiles o profesionales que participaron durante el
proceso militar en el Uruguay, o a que se adopte algun tipo de medidas respecto de esas
personas?

Respuesta

La Ley de caducidad de la pretension punitiva del Estado no contempla ninguna de las
hipétesis sefialadas por el experto en su consulta.

VII. SEPTIMO GRUPO DE PREGUNTAS

Pregunta 1

Un experto quiere conocer estadisticas sobre el maltrato en el Uruguay y qué medidas
. | .
concretas se toman en €stos casos, ya que entlendq_ que no basta con proclamar y ratificar la
Convencion.

- Respuesta

No se cuenta con informacién disponible y accesible que permita contabilizar, en el bre-
ve plazo con el que se contd para dar respuesta a las preguntas hechas durante el examen del
informe inicial, cuantos casos de maltrato ocurren anualmente en el pais. Pero el Gobierno se
abocara a conseguir dicha informacion para hacérsela llegar al Comité lo antes posible.

Pregunta 2

Articulo 150 del Codigo Penal. ;Coémo se aplica ¢l concepto de asociacion para delin-
quir? ;Cuantas personas han tenido este proceso en su cargo? ;No hay algo encubierto en
este articulo?
o Respuesta

El articulo 150 del Cédigo Penal uruguayo fue'incorporado en su actual redaccion por el

~ articulo 16 de la Ley N° 14.068 de 1972 (Ley de Seguridad Interna del Estado). Dicha Ley
. fue aprobada en momentos historicos de gran conmocién interior. Sin embargo, las disposi-
- ciones vertebrales de una concepcidn represora, que constituyeron la base juridica para el

~7 " juzgamiento de los discrepantes politicos del Uruguay fueron derogadas expresamente por
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[ ]
el articulo 17 de laley de paciﬁcaciéh nacional o Ley de amnistia.

Persistid en el sistema normativo nacional el articulo 150 del Cédigo Penal, que castiga
la participacion pluripersonal de agentes para la comision de delitos. Resta sefialar que su
aplicacion actual no guarda relacidn alguna con las circunstancias historicas por las que
atraveso el pais en el momento de su sancién.

Pregunta 3

(En qué circunstancias especialisimas se admite la suspension de la seguridad indivi-
dual?

Respuesta

. La inquietud planteada fue evacuada en las respuestas al segundo grupo de preguntas
(véase supra, pregunta 3).

Pregunta 4

Articulo 29 del Cédigo Penal. Un experto entiende que este articulo no cumple con la
Convencion. ;Qué medidas se toman al respecto?

Respuesta

La inquietud planteada fue evacuada en las respuestas al tercer grupo de preguntas (véase
supra, pregunta 6). )

Pregunta 5
Un experto quiere conocer funciones y responsabilidades del Ministerio Publico.
Respuesta '

La inquietud planteada fue evacuada en las respuestas a las preguntas del primer grupo
(véase supra, pregunta 12 y del segundo grupo (véase supra pregunta 7).:
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COMITE CONTRA LA TORTURA

|
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS
POR LOS ESTADOS PARTES |
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

H

Segundos informes periédicos que los Estad(is Partes debian presentaf en 1992
Adicién 4 ”
Uruguay *

25 de marzo de 51996
Introduccion q
1.La Repubhca Oriental del Uruguay presentoi su informe inicial en julio de 1991 y el
“mismo fue considerado por el Comité en su septlmo periodo de sesiones celebrado en no- .
“viembre de 1991. . ;

i

2. En consecuencia, y de acuerdo a lo dlspue.sto por el parrafo 1 del articulo 19 de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
presentamos a consideracién del Comite, ¢l 1nforme periédico que cubre el periodo 1991-
1995. Los anexos mencionados en el informe puedqn consultarse en ¢l archivo del Centro-de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. ‘ '

)

3. El presente informe ha sido preparado por la Secc1on Derechos Humanos de la DII'GC-
cién de Asuntos Especiales del Ministerio de Relac1ones Exteriores con la cooperacién ‘de
instituciones publicas y privadas que trabajan en la protecuon{y promocién de-los derechos
humanos desde el ambito gubernamental y no gubernamental Entre ellas se cuentan las
siguientes: i :

1 |
a) instituciones oficiales: Suprema Cor*e de Just1c1a Ministerio de Educac10n y Cultura,
Ministerio del Interior; :

b) instituciones no gubernzinentales: Serpaj (Serv101o de Paz y Justicia), Ielsur (Instltuto
de Estudios Legales y Sociales del Uruguay). lx

Y

|l i
(*) Para el informe inicial presentado por el Goblerno del Uruguay véase los documentos CAT/C/5/
Add. 27 y 30; para su examen por el Comité véanse los documentos CAT/C/SR.95, 103 y 105 y Documen- -
tos Oficiales de la Asamblea General, cuadr agestmo septlmo periodo de sesiones. Suplemento N°® 44 A/
- 47/44), parrs. 160 a 180. 55' ] . f :
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Articulo 1
La aplicacién directa de la Convencion en derecho interno

4. En oportunidad de comentar el informe inicial sobre el articulo 1, el Comité mostraba
dudas sobre como se efectivizaba la aplicacién directa de las normas internacionales al am-
bito interno.

5. A este proposito, se formulan las siguientes consideraciones. La Constitucion nacional
vigente no contiene ninguna norma expresa que resuelva el problema de la jerarquia norma-
tiva entre las normas nacionales e internacionales. A falta de una disposicidn de este tipo, la
solucion se ha librado a la elaboracién doctrinaria, La doctrina nacional mayoritaria conside-
ra que los tratados internacionales ratificados y en vigor en el Uruguay tienen una jerarquia
normativa idéntica a la ley ordinaria. Los presupuestos en que se apoya esta conclusién
tienen relacion con la forma de aprobacion de los tratados internacionales en el &mbito inter-
no. Los tratados suscritos por el Estado a través de sus agentes, son sometidos para su apro-
bacion al poder legislativo. De acuerdo con el apartado 7 del articulo 83 de la Constitucion
de 1967, al poder legislativo le compete: “Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayo-
ria absoluta de votos del total de componentes de cada ciamara, los tratados de paz, alianza,
comercio y las convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecu-
tivo con Potencias extranjeras”.

6. De modo que los tratados suscritos para que adquieran vigor en al 4mbito interno,
deben ser aprobados por el cuerpo legislativo. El acto por el que se aprueba un tratado, tiene
la misma naturaleza juridica que cualquier ley. Por ello, se afirma que las leyes que aprueban
tratados no tienen otro caracter que el de una ley ordinaria. Ello indica que la norma conteni-
da en el tratado tiene un rango inferior a la Constitucidon. Una vez ratificados, los instrumen-
tos internacionales son aplicados por la jurisdiccidn nacional en su virtud de norma obligato-
ria de naturaleza interna.

Ausencia de un tipo delictual independiente nominado tortura

7. Como diéramos cuenta en el informe inicial, durante 1985, el Colegio de Abogados del
Uruguay presento al Parlamento un proyecto de ley conocido como “Delito de lesa humani-
dad”. Los articulos 7 y 8 del citado proyecto estaban encaminados a adaptar la legislacién
nacional a las obligaciones emergentes de los instrumentos internacionales en esta materia.
Desde la fecha de presentacion hasta 1989, en que fue archivado, el citado proyecto nunca
fue sometido al pleno legislativo.

8. Durante 1991 dicho proyecto fue desarchivado por solicitud de un diputado. En dicho
periodo el proyecto fue enriquecido con el aporte de sectores profesionales y universitarios
que mejoraron notoriamente su formulacién original (1). Pese a ello, culminé un nuevo pe-

(1) Anexo 1. Exposicién realizada por los Dres. Rodolfo Schurmann Pacheco y Beatriz Rovira de Pessano del
Colegio de Abogados dcl Uruguay. Version taquigrafica de la sesion de la Comisiéon de Derechos Humanos de la
Camara de Representantes, celebrada el 6 dc agosto de 1992.

Anexo 2. Exposicion del Dr. Javier Miranda, invitado oficial. Versién taquigrafica de la sesion de la Comisién
dc Derechos Humanos de la Cémara de Representantcs, celebrada el 29 de abril de 1993,
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riodo legislativo sin que el pleno del poder legislativo lo considerara. Finalmente, el 5 de
marzo de 1995, a solicitud de un diputado se ha procedido nuevamente al desarchivo del

. proyecto referido y se aguarda su consideracion legislativa. Se remite en los anexos (2) el
texto presentado a las Cadmaras y su correspondiente exposicién de motivos.

Articulo 2

Medidas legislativas proyectadas para evitar
la ocurrencia de tortura en los centros de detencign

9. En el informe inicial ha sido preocupacion del Comité, la ausencia de un mecanismo
expreso de vigilancia judicial sobre la custodia de detenidos en carceles. A este respecto, se
hallan en examen varios proyectos de ley que permitiran subsanar esta situacién.

10. En primer lugar, por Ley N° 15.844 de 1990 se resolvié crear una Comisiéon Nacional
Honoraria para la Reforma del Cédigo del Proceso Penal. Esta Comision se integro con tres
miembros designados por el poder ejecutivo, dos por la Universidad de la Republica y dos
por el Colegio de Abogados del Uruguay. Prestigiosos juristas de la rama penal participaran
de esta instancia, entre ellos la Dra. Ofelia Grezzi, Dr. Juan Mario Marifio, Dr. Adolfo Gelsi
Bidart y Dr. Edgar Varela Méndez.

11. En su informe final, la Comisién destacé como fuentes de derecho a las que apeld
para la redaccion del proyecto, varios de los principales instrumentos de derechos humanos
entre los que se cuenta la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

12. Una de las reformas vertebrales propuestas en el proyecto de nuevo Codigo Procesal
Penal consiste en la creacion de tribunales de ejecucion y vigilancia. Estos 6rganos jurisdic-
cionales tendran competencia exclusiva en la ejecucion de la sentencia penal y la vigilancia
sobre los establecimientos de detencién. En consecuencia, estos organos entenderan con
respecto a la ejecucion de la sentencia firme de condena en los incidentes de libertad condi-
cional, contralor del cumplimiento de penas alternativas, sustanciacion de la peticion de
libertad anticipada, cese de penas accesorias, declaracion de extincion del delito en caso de
suspension condicional de la pena y revocacién de los beneficios excarcelatorios.

13. En cuanto a las labores de vigilancia dispone el articulo 301 del texto propuesto:
“Corresponde especialmente al Juzgado Letrado de Ejecucién y Vigilancia:

1) Salvaguardar los derechos de los internos que cumplan condena o medida de seguri-
dad y dar cuenta de los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del
régimen penitenciario pueden producirse.

Ancxo 3. Exposicion rcalizada por ¢l Dr. Fernando Urioste, Coordinador Doccnte dc Derechos Humanos dc la
Facultad de Derecho. Version taquigrafica de la sesion de la Comision de Derechos Humanos de la Cémara dc
Representantcs celebrada cl 17 de junio de 1993.

(2) Anexo 4. Proyccto sobre crimenes de lesa humanidad, Actas de la XLIV Legislatura N° 2.471, Tomo 696,
pags. 74 a 79.
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2) Resolver en Unica instancia, a propuesta del Director del Establecimiento, las sancio-
nes disciplinarias superiores a diez dias.

3) Resolver con informe del Director del Establecimiento y de los centros de clasifica-
Cidn, diagnéstico y tratamiento que existieren, la clasificacidn, las progresmnes 0 regresio-
nes de etapas.

4) Recibir las peticiones o quejas que los internos por si o a través de su defensor formularen
en relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario, en cuanto afecte a los derechos
fundamentales y dar cuenta al tribunal competente.

v

5) Autorizar los permisos de salida laboral o domiciliaria en todos los casos.
6) Autorizar el traslado del interno a otro establecimiento penitenciario.

7) Autorizar las internaciones hospitalarias. En caso de urgencia, después de efectuada la
internacion, se le dara cuenta de inmediato para su aprobacion.

8) Autorizar la salida del pais del penado en las mismas condiciones previstas en el arti-
culo 203.

9) Realizar las visitas o inspecciones a los establecimientos carcelarios todas las veces
que lo estime necesario y por lo menos una vez cada 30 dias.

10) Visitar los expedientes respectivos por lo menos dos veces por afio hasta el término
de la sujecion del internado.”

14. En segundo lugar, en abril de 1990, un sector politico con representaciéon parlamenta-
ria presentd ante la Camara de Representantes un proyecto de ley para la creacién de un
comisionado parlamentario con competencia exclusiva en el &mbito carcelario (3). El comi-
stonado referido tendria atribuciones similares a un defensor del pueblo con cometidos con-
sultivos y ejecutivos respecto de los derechos de las personas privadas de libertad a proposi-
to de un proceso judicial. 15. Entre las facultades del nuevo 6rgano se cuentan:

a) recibir denuncias sobre violaciones a los derechos humanos de los reclusos;
b) realizar inspecciones generales y especiales consensuadas o imprevistas;

¢) formular recomendaciones a las autoridades carcelarias,

d) rendir informes a la Asamblea General Legislativa.

16. Se excluye expresamente el control de legalidad u oportunidad de las decisiones
Jurisdiccionales a efectos de la salvaguarda del principio de separacién de poderes.

17. El proyecto legislativo fue aprobado por la comisién de Derechos Humanos y se
sometid al plenario de la Camara de Representantes el 14 de julio de 1994. En la discusion
general se plantearon observaciones sobre ciertas disposiciones que presuntamente podrian
afectar la constitucionalidad del texto propuesto (4). Por dicha razén, se Jjuzgd apropiado un
estudio més minucioso en la comision de Constitucién, Cédigos, Legislacion General y Ad-

(3) Anexo 5. Repartido N° 1097, diciembre de 1993, Comisién de Derechos Humanos. Proyecto de creaciéon
del comisionado parlamentario.

(4) Anexo 6. Observaciones formuladas al proyecto de ley. Diario de Sesiones de la Camara de Representan-
tes, 14 dc junio de 1994, pag. 235.
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ministracién de la Camara. Dicha Comisién se expidi6 a favor del proyecto en general, salvo
algunas disposiciones especificas vinculadas a la ubicacién institucional de la nueva figura.

18. Por su parte, la Comisién Interpartidaria sobre Seguridad Publica reunida a iniciativa
del entonces electo Presidente de la Republica aprobé por mayoria en el mes de febrero de
1995, la iniciativa de creacion del Comisionado Parlamentario para el tema carcelario.

19. En atencidn a estos antecedentes el proyecto, retormulado en su concepcion original,
fue presentado nuevamente al Plenario, el dia 13 de marzo de 1995 (5). Se aguarda que en
breve plazo, el proyecto sea sometido a votacion (6).

Medidas administrativas encaminadas a prevenir la tortura

20. En cuanto a las medidas administrativas adoptadas para impedir los actos de la tortu-
ra, y tal como ya diéramos cuenta en el informe anterior, puede sefialarse la labor de la
Fiscalia Letrada Policial, que realiza el seguimiento y la atribucion de responsabilidades
administrativas sobre la conducta policial. Este mecanismo constituye un avance para la
prevencion y castigo de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

21. La Fiscalia Policial fue creada por la Ley N° 16.170 de 28 de diciembre de 1990 con
el cometido de brindar asesoramiento legal al Ministerio del Interior, autoridad administrati-
va jerarquica de la Policia Nacional. La Fiscalia esta facultada para recibir denuncias y suge-
rir los correctivos administrativos o funcionales que estime correspondientes. En los anexos
(7) se proporciona un cuadro éstadistico sobre las actuaciones realizadas por la Fiscalia des-
de su creacion hasta mayo de 1995. '

22. Segin fuentes no gubernamentales, durante 1994, aproximadamente 18 agentes
policiales, dependientes del Ministerio del Interior fueron procesados por la justicia, en ra-
z6n de la comision de delitos relacionados con la integridad fisica de personas arrestadas,
detenidas o procesadas.

Medidas impulsadas por sectores no gubernamentales

23. Durante 1990, se constituy6 a nivel no gubernamental un Grupo de Trabajo dedicado
a analizar el sistema carcelario nacional. El Grupo esta integrado por las siguientes organiza-
ciones: Servicio Paz y Justicia, Instituto de Estudios Legales y Sociales de! Uruguay, Cole-
gio de Abogados, Sindicato Médico del Uruguay, Federacion Médica del Interior, Coordina-
dora de Psicologos, Asociacion de Asistentes Sociales, Iglesia Catolica, Iglesia metodista,
Coordinadora de Reinsercion de Presos Sociales y Centro de Estudiantes de Derecho.

24. La metodologia de trabajo del Grupo incluye visitas sistematicas a los establecimien-
tos carcelarios, con el apoyo de un grupo multidisciplinario formado por un médico, un

(5) Anexo 7. Repartido N° 18 de la Camara de Representantes.

(6) Ancxo 8. Proyeeto presentado, Acta de Sesiones de la Camara de Represcntantes N° 2.472, tomo 696,
pags. 160 a 165. i

(7) Anexo 9. Estadisticas de actuacion de la Fiscalia Policial.
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asistente social y un abogado. Un diagnéstico (8) basado en las conclusiones a que se arribd
a partir de las visitas in situ permitio a este equipo formular una serie de recomendaciones
sometiéndolas a consideracion de los tres poderes del Estado. La labor realizada ha tenido un
interesante impacto en los poderes piiblicos. En el seno legislativo existe un proyecto parala
creacion de un comisariado parlamentario para el sistema carcelario encargado de velar,
recibir e investigar la situacion general de las carceles y de los reclusos. En el ambito judi-
cial, la Suprema Corte de Justicia ha instado a la aplicacion de medidas alternativas distintas
de la privacion de libertad y la institucionalizacién del delincuente. En igual sentido, a ini-
ciativa del Poder Ejecutivo, el Parlamento ha creado en la Orbita del Ministerio del Interior
una Comision de estudio y analisis del problema carcelario. La Comision tiene la virtud de
generar un espacio conjunto de diagndstico y soluciones a adoptarse en el tema carcelario, a
partir del mancomunado aporte gubernamental y no gubernamental.

La eximente de obediencia debida en el derecho uruguayo

25. En oportunidad de la presentacion del informe inicial, el experto Dr. Gil Laveedra
manifestd su inquietud por el tratamiento que la eximente de responsabilidad recibia en el
derecho positivo uruguayo y su incidencia respecto del tema de la tortura. Tal como expusié-
ramos en el informe inicial el Codigo Penal uruguayo recoge la obediencia al superior como
causa de justificacion del delito.

26. La doctrina y jurisprudencia nacional interpretan que la obediencia es causal eximen-
te de la accién, y por ende, opera como motivo de inculpabilidad del inferior.

27. Sostiene el Dr. Milton Cairoli (9) “Para el codificador, la obediencia jerdrquica cons-
tituye una modalidad del cumplimiento de la ley, motivo por el cual libra de culpabilidad al
agente”. Para que ella opere deben de cumplirse determinados requisitos objetivos y subjeti-
vos.

28. Los requisitos objetivos son: primeramente, debe tratarse de una orden emanada de
autoridad. E1 concepto de autoridad a que se refiere la norma es la autoridad “publica”, no
cayendo bajo.esta hipétesis los casos de vinculos privados o familiares. Esta conclusion se
extrae de la inclusién del término “jerarquia administrativa” en la parte final del articulo 29
del Cédigo Penal uruguayo (10). En segundo término, la orden debe ser directa y no general,
esto es, de jerarca a subordinado en forma verbal o a través de comunicacién escrita. En
cuanto a la naturaleza de la orden, pueden distinguirse cuatro situaciones: a) orden legitima
con contenido licito, b) orden legitima con contenido ilicito ¢) orden ilegal respecto de la
cual el inferior no percibi6 su ilegalidad; d) orden manitiestamente ilegal pero que debe ser
ejecutada porque de lo contrario Jecaerin sobre 2l inferior consecuencias graves. En los
primeros dos casos hay atipicidad y, por ende, la conducta del agente que cumple la orden no
esta sujeta a castigo penal alguno. En el tercer caso, si el eiror es inevitable e inculpable,

(8) Ancxo 10. Las voces del silencio. Grupo de Trabajo sobre cl sistcma carcelario nacional.
(9) Milton Cairoli, Curso de Derecho Penal Uruguayo, tomo 1, pag. 306.
(10) Transcripto en el documento CAT/C/I/Ada.27, pag. 16, parr. 4 b).
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exime de responsabilidad. En la cuarta hipétesis existe coaccion del superior y, por ende, la
“obediencia” del inferior se transforma en causa de justificacion.

29. El elemento subjetivo esta contenido en la posibilidad de que el subalterno interprete
la orden. Este elemento sera evaluado por el juez caso por caso y para ello tendra en cuenta
tres elementos:

a) la jerarquia administrativa del inferior,
b) su cultura,
¢) la gravedad del hecho que implica el cumplimiento de la orden.

30. A efectos de ejemplarizar al Comité, con la valoracion que realizan los tribunales
nacionales de los limites a que est4 sometida la “obediencia debida”, se remite la sentencia
N° 12.754 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (11). El caso refiere a la conducta
de un funcionario publico al que durante el gobierno de facto se le encomendaron funciones
diplomaticas en la ciudad de Porto Alegre, en el transcurso de las cuales realizo actos contra-
rios a los derechos humanos.

31. En el ejercicio de su cargo cometio irregularidades severas y fue destituido por el
Poder Ejecutivo democratico. Al articular su defensa, y respecto de las tareas realizadas,
adujo el cumplimiento de érdenes superiores.

32. Ante estos argumentos, el Tribunal interpreta: “Si bien el actor actud cumpliendo
ordenes directas del Embajador, su accionar se excedié notoriamente, entrando en limites
totalmente irregulares...”. “Por otra parte esta perfectamente descartada la obediencia debida
que pretende el actor, pues no cabe incluir en el concepto de obediencia, cualquier tipo de
violacién de normas. Como lo ha sostenido la casacién italiana un limite al deber de obe-
diencia consiste en el manifiesta ilegalidad de la orden, caso en el cual se sostiene “no el
derecho sino el deber de desobedecer”. En autos, la orden no establecia la realizacion de los
actos probados y si lo hubiera ordenado el actor tenia el deber de ‘desobedecer’”.

33. A efectos de completar este punto, vale la pena citar que el actual articulo 46 del
Cbdigo Penal, reformado por la entrada en vigor de la Ley N°16.707 de 12 de julio de 1995,
conocida como “Ley de Seguridad Ciudadana”, dispone que atentan la responsabilidad del
agente:

“3. Cumplimiento de la ley y obediencia al superior. El mandato de la ley y la obediencia
al superior, cuando fuere presumible el error respecto de la interpretacion de la primera, o
faltara alguno de los requisitos que caracterizan la segunda.”

34. Finalmente, cabe citar que el proyecto a consideracion del Parlamento destinado a
crear figuras delictivas nuevas como la tortura, la desaparicién forzada y el homicidio poli-
tico, contiene una norma especial destinada a eliminar la obediencia debida como causa de
justificacion en caso de delitos de lesa humanidad (12).

(11) Anexo 11. Sentencia N° 12.754 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

(12) Docummento remitido en anexo 4,
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Articulo 3

35. Con relacién a los niveles de aplicacion de esta disposicién en el ambito interno,
existen escasos antecedentes jurisprudenciales y/o administrativos. Sin perjuicio de ello, se
consideran ilustrativas las sentencias pronunciadas por los Tribunales de Apelaciones en lo
Penal de 2° y 3° Turno, respectivamente (13).

36. En el mes de mayo de 1992, la policia uruguaya procedié a detener a ciudadanos
extranjeros de nacionalidad espariola, residentes en Uruguay, por hallarse involucrados en la
comision de delitos contra la fe publica (delito de falsificacién de documento publico), co-
metidos en territorio uruguayo. En el mismo mes, el Reino de Espana solicit6 la detencion
provisional con fines de extradicién de dichas personas, acusadas de haber cometido multi-
ples delitos contra la vida y contra la seguridad del Estado, como integrantes de la organiza-
cién separatista vasca (ETA).

37. La solicitud de extradicién se realizo en el marco de un antiguo Tratado de Extradi-
cion celebrado entre Uruguay y Espafia que databa de 1885.

38. La magistratura actuante prima facie rechazo el pedido de extradicion en cinco casos,
concediéndola en tres de ellos. Las sentencias dictadas en su oportunidad contienen la posi-
cion doctrinaria y jurisprudencial del pais en materia de cooperacién judicial internacional
(14). ’

39. Asi, la sentencia emitida por el Tribunal de Apelaciones en lo Penal de 3er. Turno, el

dia 23 de julio de 1993, ratifica la preeminencia de los tratados sobre el derecho interno al
afirmar:

“Cada Estado tiene el deber de ajustarse a las previsiones del tratado y contra ellas no
pueden invocarse las normas internas”... “tales normas deben cumplirse, aunque puedan
resultarnos inconvenientes, a menos quc se denuncie el tratado.” (15)

“Las normas de derecho positivo comun interno no pueden prevalecer sobre lo dispuesto
en un tratado que constituye a la vez la norma de derecho internacional y de derecho interno
Yy que, como tal, por su enjundia internacional emanada de una convencién y como norma
especial, no puede ser invalidada por una de menor jerarquia unilateral, y ademas, de indole
general.” (16)

40. Una vez ¢jecutada la resolucion judicial que concedia la extradicion de los tres ex-
tranjeros, €l abogado que ejercia la defensa presentd un recurso ante el Ministro del Interior
reclamando la no entrega de dichos ciudadanos invocaiido razones vinculadas a la protec-
cion de la integridad fisica de los mismos.

(13) Anexo 12. Se remiten las sentencias N 12.433, caso Lizarralde Izaguirre y N° 12.434, caso Goitia
Uruzurraga. La Justicia Uruguaya, tomo CVII, 1993.

(14) Ver anexo 12.

(15) Ve anexo 12.

(16) Anexo 13. La Justicia Uruguaya, Tomo CVII, 1993, caso N° 12.434, pags. 444 a 453,
(17) Dr. Sergio Abreu.
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41. Ante esta solicitud y la inquietud expresada por algunas organizaciones internaciona-
les de defensa de los derechos humanos, el Canciller de ese momento (17), mantuvo perma-
nente contacto con el Canciller espaiiol de quien recibi6 las seguridades en cuanto al respeto
de los derechos humanos de los extraditados al tiempo de ser sometidos a las autoridades
policiales espafiolas. Por instruccion directa del Presidente de la Republica, la Cancilleria
uruguaya dispuso que un médico de la Cruz Roja uruguaya acompafiara a los detenidos en el
vuelo de regreso a Espafia. Con esta actitud el Gobierno del Uruguay satisfizo, con su proce-
der, las normas del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura, adoptando todas las medi-
das a su alcance para asegurar y garantizar que ningun detenido sufriera menoscabo de sus
derechos fundamentales. En los anexos se acompafia el texto del comunicado oficial del
Estado uruguayo a raiz de la ejecucion de las érdenes de extradicion dispuestas (18).

Articulo 4
La definicion de tortura

42. Como quedd dicho en los parrafos 7 y 8, la legislacion penal uruguaya carece de un
delito auténomo nominado tortura. Desde 1985 a la fecha esta pendiente de aprobacién un
proyecto presentado en tal sentido.

43. La iniciativa de ley planteada procura completar las lagunas juridicas del derecho
interno, con una definicion de tortura que se asienta en tres modalidades de conducta alterna-
tiva:

a) actos por los cuales se inflija sufrimiento fisico o mental con fines indagatorios o de
intimidacion;

b) el sometimiento a penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes;

¢) la aplicacion de tratos tendientes a anular la personalidad o disminuir la capacidad
fisica o mental de la victima, aunque no causen dolor o padecimiento psiquico.

44, La situacion de informacidén acerca del proyecto en el decurso de los afios parece
tener asidero en la recibida doctrina penalista uruguaya en la materia que, afiliada a la teoria
del derecho penal minimo, discute la conveniencia de la consagracién de nuevos tipos
delictivos.

45. Una de las razones que se aduce con frecuencia es que la tortura es un fenémeno
histérico cuya incidencia se observa desde la época inquisitorial. La tortura “esponténea”,
sin especializacién del sujeto que la aplica es erradicable si funcionan los mecanismos de
control que entrafia un sistema democratico de derecho. La tortura “especializada”, utilizada
como practica sistemdtica de violacién de los derechos humanos y como violencia
institucionalizada durante los periodos dictatoriales en Latinoamérica, ha desaparecido a
partir del restablecimiento de la democracia.

46. Desde esta 6ptica, el problema radica no en tipificar nuevas conductas delictivas,
sino en estrechar los controles de actuacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir

(18) Ancxo 14. Comunicado de prensa de 31 de agosto de 1994.
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la ley. Otros prestigiosos juristas uruguayos opinan que el Cédigo Penal uruguayo contiene
en diversos articulos todos los elementos constitutivos o materiales que caracterizan el delito
de tortura segin la Convencion. En la medida que el sistema penal considera, reprime y
castiga todas las conductas lesivas de la integridad fisica o psicoldgica ejecutadas por un
funcionario publico o por un particular, cualquiera sea el movil que lo inspira, parece irrele-
vante la consagracién de un tipo delictual independiente. En la practica, sostienen, ningiin
caso probado de tortura ha quedado impune por esta falta de consagracion.

47. Sin perjuicio de ello, sectores no gubernamentales como lelsur y Serpaj, profesores
especialistas en derecho penal (19), han elevado un publico reclamo ante el Parlamento a
favor de la tipificacion de la tortura como delito auténomo.

48, Las organizaciones no gubernamentales consideran que la legislacion uruguaya debe
contener la criminalizacién de conductas que implican violaciones a los derechos humanos.
con ello, se cualifica la conducta y se expresa la voluntad politica del Estado democratico de
reprimir y castigar las practicas vejatorias de los derechos humanos. La tipificacién indepen-
diente, sostienen, debe ir acompafiada de una adecuacién de las penas castigando mas seve-
ramente las conductas que implican tortura o malos tratos.

49, Cualquiera sea la tesis que se adopte, todos los sectores de la sociedad uruguaya estan
contestes en afirmar que el sistema penal uruguayo cumple su rol protegiendo la persona
humana como inico objeto relevante de tutela penal.

50. Sobre la descripcion del tipo material -tortura- del proyecto de ley referido, se supri-
mid voluntariamente el calificativo de gravedad (“dolores o sufrimientos graves”), que con-
signa el articulo 1.1 de la Convencidn. Los autores del proyecto estiman que ello se justifica
ante las dificultades de valoracién que son inherentes a este calificativo.

51. En cuanto a la calidad-del sujeto activo, se pretende superar las dificultades que
plantea la legislacion nacional, admitiendo como autor del delito a un sujeto indeterminado
(“cualquier particular”), y agravando la responsabilidad penal para el caso de los funciona-
rios publicos o los titulares de la profesion médica.

52. Finalmente, respecto a la pena se prevé una sancion privativa de libertad de caracter
severo situada entre los dos y los ocho afios de penitenciaria.

La represién actual de las conductas que implican tortura

53. En el caso jurisprudencial adjunto (20) puede observarse como la segunda instancia
penal revoca una resolucion dictada por un juez letrado en lo penal del interior del pais y, en
su lugar, dispone el procesamiento de un agente de policia y de un comisario dependientes
del Ministerio del Interior, por comisidn del delito de lesiones y por omision, respectivamen-
te, de presentar sobre la ocurrencia de un delito perpetrado contra la integridad fisica de un
ciudadano.

(19) Profcsor de derecho penal Dr. Gonzalo Fernandez, articulo “La rcpresion penal de la tortura en el marco
de 1a Convencién de Naciones Unidas”. Revista IELSUR, N° 6, julio de 1990.

(20) Anexo 15. Sentencia N° 12.934 del Tribunal de Apelaciones de 1° Turno.
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54. Aplicando los criterios de la sana critica, el Tribunal concluy6 en que los funcionarios
policiales involucrados resultaban autores responsables de un delito contra la personalidad
fisica y moral del hombre en el tipo delictual de lesiones intencionales graves.

55. En el caso se trataba de simulacro de fusilamiento, quebradura de maxilar como
resultado de aplicacién de fuerza sobre el cuello, que son obviamente actos intencionales
infligidos para causar sufrimiento y que tenian como propdsito obtener informacién sobre
los autores de la golpiza a un funcionario policial la noche anterior.

56. Técnicamente, existio tortura, aunque la falta de consagracion especifica de un delito
auténomo obligd al juez a aplicar un tipo distinto, como es el de lesiones intencionales gra-
ves. Pero mas alla de ello, el hecho fue reprimido y castigado con penas graves por la juris-
diccién competente en materia penal.

Severidad de la pena

57. En oportunidad de la consideracion del informe inicial, el sefior experto Dr. Gil
Laavedra (21) consideraba que la pena a recaer en caso de abuso de autoridad no tenia la
severidad exigida por el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion. Al respecto consideramos
del caso aclarar algunos aspectos de esta cuestion.

58. La figura del abuso de autoridad, consagrada en el articulo 286 del Cédigo Penal
uruguayo, refiere a la conducta de funcionarios publicos que apliquen sobre los detenidos
“actos arbitrarios o rigores no permitidos por los reglamentos”. Son el caso tipico del maltra-
to, que puede asimilarse a otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes en la termi-
nologia del articulo 16 de la Convencidn. Sin embargo, si de la actuacién del funcionario
resulta un trastorno fisioldgico del cuerpo o de la mente del detenido, la figura aplicable es la
definida en los articulos 316 y siguientes del Codigo Penal, que contemplan los distintos
tipos delictuales de lesiones con una penalidad claramente mas severa.

59. Las requisas no justificadas, el golpe de cachiporras en los barrotes de las celdas, la
negacion de la visita, la sancidn injustificada, etc., son algunas de las hipotesis a que se
refiere la norma legal del articulo 286.

60. Sin embargo, en el caso de que estos malos tratos se traduzcan en lesiones personales
graves o gravisimas, la pena a recaer es de 20 masses de prision a 6 afios de penitenciaria en
el primero de los casos y de 20 meses a 8 afios en el segundo. Si el delito se cometiera por
“funcionario publico encargado de la administracion de la carcel, de la custodia o del trasla-
do de una persona arrestada o condenada” la pena se elevara en un tercio.

61. La disposicidn del articulo 320 bis del Cddigo Penal (22) fue incorporada al texto
vigente por la Ley N° 15.068 de 10 de julio de 1972, conocida como “Ley de Seguridad del
Estado y el orden interno”. En momentos histéricos en que el pais enfrentaba serias dificul-
tades de inestabilidad politica y, precisamente, a raiz de las denuncias realizadas en la Asam-

(21) Parrafo al final del documento CAT/C/SR. 95, pag. 3.

(22) “Cuando cl delito sc cometiera por los funcionarios publicos audidos en cl articulo 286, sobre las perso-
nas alli referidas, la pena sc clevara en un tercio”.
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blea Legislativa por la aplicacidn de torturas en los centros de detencién en 1971y 1972, el
Parlamento introduce esta norma que consagra como circunstancia agravante especial de los
delitos de lesiones la utilizacion de apremios fisicos contra las personas privadas de libertad.

62. Huelga decir, que la historia fidedigna de la adopcidn de la norma penal es castigar
con mayor severidad a aquellos funcionarios publicos que incurrieran en abusos contra la
integridad fisica de las personas privadas de libertad cualquiera fuera la causa. )

63. En estos casos el agravamiento de la pena representa la pérdida de los beneficios
excarcelatorios y de la posibilidad de acceder a la libertad provisional.

64. La libertad provisional no puede otorgarse en el derecho interno uruguayo cuando la
imputacién delictual formulada en el auto de procesamiento esté referida a un delito que
prevea un minimo de pena de penitenciaria.

Articulos 5,6y 7

65. Con relacién a estos articulos nos remitimos al informie inicial, ya que no ha existido
ninguna modificacion legislativa a este respecto.

66. De acuerdo con el parrafo 7 del articulo 10 del Codigo Penal (23), estan sujetos a la
ley uruguaya todos aquellos delitos sometidos a ella en virtud de disposiciones especiales de
orden interno o de convenios internacionales.

67. En este sentido y con particular referencia al inciso 7, nuestro Codigo Penal se afilia
a la doctrina de la “universalidad” en cuanto afirma la vigencia de la ley uruguaya para
enfrentar comportamientos que por su gravedad ofenden y lesionan intereses superiores.

Articulos 8y 9

68. Para el Uruguay, el instituto de la extradicion representa un instrumento eficaz de
cooperacion judicial en el combate contra la delincuencia.

69. Las obligaciones contraidas en virtud de tratados bilaterales o multilaterales constitu-
yen la ley a la que debe ceirse la actuacion de los Estados contratantes. Aun en ausencia de
tratado, y pese a que la ley penal establece limites definidos para que proceda la extradicion,
la magistratura uruguaya ha interpretado con flexibilidad estas disposiciones teniendo en
cuenta la gravedad del delito y la importancia del bien juridico lesionado por el hecho delictual.
Si bien no existen antecedentes jurisprudenciales sobre la aplicacién del articulo 8 con refe-
rencia a nuestro pais, el Estado uruguayo mantiene una posicion de cooperacion permanente
en el 4rea de la asistencia judicial internacional.

70. Al respecto parece ilustrativa la opinién doctrinaria del Tribunal de Apelaciones de lo
Penal de ler. Turno en caso en que se concede la extradicion aun en ausencia de tratado (24).

(23) “Todos los demas dclitos sometidos a la ley uruguaya ¢n virtud dc disposiciones especialcs de orden
interno, o dc convenios internacionales”.

(24) Anexo 16. La Justicia Uruguaya, tomo CX, caso N° 12.724, pags. 22 a 29.
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Articulo 10

71. En el informe inicial se dio cuenta del Acuerdo de Cooperacion Técnica, suscrito
er{tre el Centro de Derechos Humanos y el Ministerio de Relaciones Exteriores de’la Repu-
bllcg Orlgntal del Uruguay, en 1992. Lamentablemente, el Acuerdo tropez6 con dificultades
de ejecucién y se ha interrumpido su desarrollo. Pese a ello, se logré la realizaciéon de tres
eventos .de significacién en el area de la promocién y capacitacién en el manejo de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

72. El primero de ellos fue realizado durante los dias 20 a 27 de julio de 1992, dirigido a
la capacitacion de guardias penitenciarios de las tres principales carceles del pais (complejo
carcelario Santiago Vdzquez, carcel de Libertad y cércel de mujeres). La modalidad escogi-
da fue la realizacion del evento en el mismo lugar donde los beneficiarios cumplen su tarea
cotidiana. Concurrid un total de 66 funcionarios:

2 de ellos de rango superior (comisarios);

6 subcomisarios;

2 oficiales principales;

25 oficiales subayudantes;

17 sargentos;

1 cabo;

8 agentes;

S maestros del complejo.

73. En dicho seminario se trataron los siguientes temas:

a ) Concepto de derechos humanos y sistemas internacionales de proteccion. A cargo del
Dr. Marcelo Cantén (profesor de la Facultad de Derecho).

b) Los derechos humanos en el derecho interno, Constitucién y leyes. Aplicacion de las
normas internacionales en el derecho interno a cargo de la Dra. Ofelia Grezzi (Fiscal Penal).

¢) El rol del Comité Internacional de la Cruz Roja en la proteccién de los derechos de los
detenidos a cargo de Lic. Prene Delacoste (CICR- Delegacién Subregional).

d) Instrumentos internacionales de proteccién de la persona humana. Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos a cargo
del Dr. Hebert Arbuet Vignali (profesor de la Facultad de Derecho).

e) Instrumentos internacionales de proteccion de la persona humana. Convencion contra
la Tortura a cargo del experto de las Naciones Unidas, Dr. Hugo Lorenzo.

f) Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Cédigo de conducta para funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley. Reglamentos penitenciarios nacionales a cargo del
Dr. Carlos Uriarte (profesor de Derecho Penal de la Facultad de Derecho).

Los resultados evaluatorios del seminario permitieron confirmar la necesidad de profun-
dizar la capacitacion en estas materias, con particular referencia a los funcionarios del Mi-
nisterio del Interior que se desempeifia en guardia de carceles.
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74. El segundo curso tuvo como beneficiarios a los jueces, actuarios y defensores de
Montevideo y del interior del pais y se desarroll6 en las jornadas completas de los dias 6 a 8

de noviembre de 1992.
75. El temario del seminario abordd los siguientes aspectos:

a) principales instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanc,)s (De-
claraciéon Universal y Americana, Pactos de las Naciones Unidas, Pacto de San José, Con-
vencién contra la Tortura, Convencidn sobre los Derechos del Nifio) a cargo del Dr. Héctor
Gros Espiell, Ministro de Relaciones Exteriores

b) aplicacién del derecho internacional en el ambito interno a cargo de la sefiora jueza
Dra. Bernadette Minvielle:

¢) sistema universal y regional de proteccién de los derechos humanos en la ONU y OEA
a cargo del profesor Belter Garré, de la Facultad de Derecho:

d) influencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el ambito del derecho
interamericano a cargo del Dr. Eduardo Tellechea de la Facultad de Derecho,

e) procedimiento de las peticiones individuales ante diversos drganos internacionales de
proteccidna cargo del Dr. Fernando Urioste de la Facultad de Derecho:

f) valor de las decisiones de los drganos internacionales de proteccion de los derechos
humanos y ejecutabilidad en el &mbito interno a cargo del Dr. José Maria Gamio, de la
Facultad de Derecho

76. El seminario concluyé con la adopcién de una lista de recomendaciones que se expre-
saron en la siguiente forma:

“Primera recomendacion: que las normas internacionales de derechos humanos se apli-
quen directamente por los tribunales en el ambito interno de nuestro Estado, otorgando ma-
yor jerarquia a aquellas que ofrecen mejor proteccion a los derechos fundamentales.

Segunda recomendacion: que para evitar problemas de interpretacion se promueva la
inclusion en la Constitucién de la Republica de una disposicién que establezca que la normas
constitucionales y legales de proteccion a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con las Declaraciones Universal y Americana de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias, ratificados por el Uruguay.

Tercera recomendacion: realizar un encuentro con criterios de composicion y caracteris-
ticas similares al presente, a los efectos de analizar la mejor proteccion a los derechos y
garantias de los detenidos, indagados, procesados y penados, a la luz de las normas y practi-
cas procesales y penales nacionales y de las disposiciones contenidas en la Convencién
Americana de Derechos Humanos adoptada en San José de Costa Rica, asi como de los otros
instrumentos internacionales que refieren a la misma materia.

Cuarta recomendacion: dar la mayor difusion a los aspectos juridicos vinculados con la
proteccion internacional de los derechos humanos. Ello comprende el conocimiento de las
normas internacionales en la materia que vinculan a nuestro pais y la jurisprudencia tanto
interna como internacional sobre el punto; asimismo importa dar a conocer los analisis
doctrinarios con especial referencia a la incidencia en el derechg interno de las normas inter-
nacionales sobre derechos humanos, obligatorias para nuestro pais.
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Quintq recomendacion: dirigirse a las autoridades competentes -Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Poder Legislativo- a efectos de que se proceda a acelerar los tramites ten-
dientes a la aprobacion de las convenciones interamericanas sobre “Conflictos de leyes en
materia de adopcion de menores”, concluida en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo.de 1984 y ya
ratificada por Colombia y México y sobre “Obligaciones alimentarias” y “Restitucion inter-
nacional de menores” concluidas en Montevideo el 15 de julio de 1989 teniéndose presente
que respecto a la Convencion Interamericana de 1989 sobre Restitucidon Internacional de
Menores, el Consejo del Mercado Comun -Mercosur/Acta N° 01/92 por Decision N°® 6/92-,
ha recomendado asimismo su ratificacion por los Estados Partes del Mercado.”

77. Finalmente, del 18 al 20 de diciembre de 1992 se llevo a cabo el seminario sobre
“Salud y Derechos” destinado preferentemente a los profesionales médicos de las distintas
agremiaciones de Montevideo y del interior del pais. El evento se desarrolld en la sala de
conferencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y cont6 con la participacién de mas de
20 participantes (25). '

78. Los temas tratados fueron los siguientes:

a) concepto de derechos humanos a cargo de la Dra. Serrana Sienra (experta contratada
para el proyecto de cooperacidn);

b) principios de ética médica a cargo de los Dres. Gregorio Martirena y Omar Franca;

¢) la proteccién de los derechos de las personas privadas de libertad a cargo del Ministro
del Poder Judicial Dr. Eduardo Lombardji;

d) intervencion del médico forense para la deteccion de malos tratos;
¢) derechos humanos, salud y violencia contra la mujer a cargo delaDra. Beatriz Balbela;
f) derechos humanos, salud y maltrato infantil a cargo de la sefiora jueza Dra. Irma Gentile;

g) salud mental y derechos humanos a cargo de la profesora Yubarandt Bespali, Dr. Paulo
Alterwain y Dr. Milton Cairoli,

h) derechos humanos, salud y trabajo a cargo del Dr. Raul Barafiano;

i) el médico en las situaciones de conflicto armado a cargo del Dr. Roberto Puig.

Las iniciativas del Estado en materia de educacion

79. La formacion policial que se dicta en la Escuela Nacional de Policia incluye la mate-
ria “derechos humanos”, en la que se halla comprendida la informacion sobre la prohibicion
de 1a tortura y las responsabilidades penales y funcionales que se derivan de su aplicacion.
De igual modo, los cursos de pasaje de grado de la Escuela Policiul de Estudios Superiores
incluyen médulos de trabajo y conferencias sobre estos temas. Por su parte, la Ley de segu-
ridad ciudadana, de reciente aprobacion (26), contiene varias disposiciones destinadas a pre-

(25) Anexo 17. Se acompaiia informe final del curso realizado del 20 al 27 de julio en cl complejo carcelario

Santiago Vézquez. .
(26) Anexo 18. Ley N° 16.707 de 12 de julio de 1995.
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venir el abuso de poder de los funcionarios policiales, preferentemente a través de la inter-
vencién educativa.

80. Dispone el articulo 28 de la ley, modificativo de la Ley Orgéanica Policial de 22 de
mayo de 1971:

“El servicio policial debe asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenes y
resoluciones de cuya vigencia efectiva le esta encomendado el contralor, y le corresponde
colaborar con las autoridades judiciales y los gobiernos departamentales. Para el logro de los
fines descritos, los servicios policiales emplearan bajo su responsabilidad los medios razo-
nablemente adecuados y en igual forma elegiran la oportunidad conveniente para usarlos.

A los efectos del cumplimiento de las finalidades institucionales y cometidos del articulo
2, el personal policial utilizaré las armas, la fuerza fisica y cualquier otro medio de coaccién,
en forma racional, progresiva y proporcional, debiendo agotar antes los medios disuasivos
adecuados que estén a su alcance segln los casos. El Ministerio del Interior instruira a dicho
personal siguiendo las pautas contenidas en el Codigo de Conducta para funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AG/34/169) de 17 de diciembre de 1979.”

81. Asimismo el articulo 33 de la citada ley faculta al Ministerio del Interior para coordi-
nar a través del Ministerio de Educacion y Cultura, Administraciéon Nacional de Educacion
Publica y demds 6rganos competentes, para que la Escuela Nacional de Policia celebre con-
venios con la Universidad de la Republica y Universidad del Trabajo a efectos de mejorar la
formacion del personal policial.

82. Finalmente, el articulo 38 de la citada ley encomienda al Poder Ejecutivo y al Poder
Judicial, en el marco de sus respectivas competencias, para la implementacién de programas
especificos para la asistencia integral a las personas y familiares victimas del delito y del
abuso de poder, teniendo en cuenta la normativa internacional en la materia.

83. La Asamblea General (Poder Legislativo) serd informada anualmente por el Poder
Ejecutivo sobre la situacion de seguridad publica y las medidas necesarias para su mejora-
miento.

La ética médica

84. En la consideracion del informe pericial por parte del Comité, varios expertos, en
particular el Dr. Sorensen (27), sefialaron su preocupacién por la ausencia de medidas enca-
minadas a regular el comportamiento de los profesionales médicos frente a la tortura,

85. A este respecto, se han registrado en Uruguay avances importantes.

86. A la conformacién de una Comisién Etica Médica y Conducta Universitaria en el
ambito de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Repiblica (28), aprobada por el

(27) CAT/C/SR.95 parr. 35, pag. 6.

(28) Anexo 19. Reglamento de la Comision Etica Médica y Conducta Universitaria.
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Consejo de la Facultad de Medicina en sesién de 12 de junio de 1985, se agrega la adopcién
del Decreto N° 258/992 de 9 de junio de 1992 por parte del Poder Ejecutivo nacional.

87. E'l.Decreto N°258/992 (29) reglamenta por primera vez en el derecho interno las
normas éticas que deben regir la conducta médica.

88. De acuerdo con su articulo 2, el médico debe:

(13 . . . . . .
...defender los dergchos humanos relacionados con el ejercicio profesional, y especial-
mente el derecho a la vida a partir del momento de la concepcién.”

89. [’,a r.10rma.lega1 obliga a los jerarcas de las distintas dependencias del Ministerio de
Salud Publica a difundir estas normas de conducta entre el personal sujeto a su dependencia.

90. Por su parte, el gremio médico nucleado en el Sindicato Médico del Uruguay, aprobd
el dia 27 de abril de 1985 a través de un mecanismo de democracia directa como es el plebis-
cito, su propio Codigo de Etica Médica (30).

91. En el articulo 2 del citado Cddigo se establece:

Los profesionales de la medicina deben cuidar la salud de las personas y de la comunidad
sin discriminacién alguna, respetando la vida y los derechos humanos. Es deber fundamental
prevenir la enfermedad y proteger y promover la salud de la colectividad. El meédico debe
ejercer inspirado por sentimientos humanitarios. Jamés actuaré para generar padecimientos
no impuestos por razones médicas, ni tratos crueles, inhumanos o degradantes o para el
exterminio del ser humano, o para cooperar o encubrir atentados contra la integridad fisica o
moral. El médico, como integrante del equipo de salud, debe desarrollar las acciones necesa-
rias para que el ser humano se desarrolle en un ambiente individual y socialmente sano, para
lo cual se basa en una formacién profesional reconocida y se guia por los principios y nor-
mas éticas establecidos en este Codigo.”

92. El articulo 47 ubicado en el capitulo V “Problemas éticos especificos” contiene pro-
hibiciones especificas ante casos de tortura o tratamientos crueles, degradantes o inhuma-
nos. Dispone al efecto:

“Ante casos de tortura o tratamientos crueles, inhumanos o degradantes:

1. Se prohibe todo acto médico que signifique cooperacién de cualquier naturaleza con
una accién reprobada por los principios éticos de la profesion.

2. La prohibicion incluye la participacion activa, el silencio y la obediencia debida, el

encubrimiento, la tolerancia y toda otra intervencion que signifique aconsejar, sugerir, con-
sentir o asesorar en la comision de actos incompatibles con el respeto v la seguridad debidas

al ser humano.

3. Se prohibe especialmente la participacion profesional directa o indirecta en actos des-
tinados al exterminio o la lesion de la dignidad o la integridad fisica o mental del ser huma-

no.

(29) Anexo 20. Texto del decreto N° 258/92 de 9 de junio de 1992.
(30) Ancxo 21. Cédigo de Etica Médica del Sindicato Médico del Uruguay.
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4. El médico no deberé estar presente antes, durante ni después de cualquier procedi-
miento en que la tortura u otras formas de tratamientos degradantes sean usadas, ain como

amenaza.

5. Se suscribe en su totalidad la accidn del Secretario General de la Asociacion Médica
Mundial (AMM) del 11.09.81 y la Resolucion de la XXXIV Asamblea de la AMM, Ll”sboa,
29.09.81, sobre la participacion de los médicos en la aplicacion de la pena de muerte.

93. El articulo 49 establece la obligacion del médico de informar a su sindicato, a orga-
nismos nacionales e internacionales de torturas o tratamientos crueles, inhumanos o degra-
dantes de personas que estén bajo su responsabilidad médica.

94. Finalmente, el articulo 50 dispone:

“El médico que trabaja para instituciones militares y policiales debe respetar la misma
ética que el resto de sus colegas. Este Codigo de Etica es un estamento superior a cualquier
reglamento.”

95. Con el proposito de difundir las normas internacionales y nacionales vinculadas al
tema de la ética médica, el Comité Ejecutivo del Sindicato Médico del Uruguay ha resuelto
realizar un compendio (31) de dichas normas que son entregadas en forma gratuita a todos
los nuevos estudiantes que ingresan a la Facultad de Medicina y los que egresan de ella. Con
ello, se contribuye a fortalecer el conocimiento y compromiso de las nuevas generaciones en
los principios irrenunciables que rigen la actuacién médica.

Articulo 11

96. Las normas e instrucciones para el tratamiento de las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision, estan en continua revisién. En los anexos (32) se remiten
algunas de estas instrucciones referidas a detenidos bajo situacién especial, como los ebrios.
En estos casos, y cualquiera sea la causa de la privacién de libertad, se dispone que la policia
los conduzca al Servicio de Asistencia Externa del Ministerio de Salud Publica para su co-
rrecta asistencia. Con relacion a los detenidos en general se prohibe el uso de rudeza innece-
saria o de maneras que provoquen humillacion.

Articulos 12 y 13

97. Como ya se ha sostenido en el informe inicial al Comité, en el derecho positivo
uruguayo existen distintas vias para iniciar la investigacién sobre un caso de tortura o malos

tratos. Para ello, parece necesario discriminar los distintos momentos en que la accién puede
ser presentada.

(31) Anexo 22. Compendio dc normas, c¢4digos y declaraciones internacionales. Sindicato Médico del Uru-
guay.

(32) Anexo 23. Ordences y circulares internas de la policia.
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Periodo de detencion administrativa

98. En esFe caso, la tortura ocurre a propésito de la captura o en el momento inmediata-
mente posterior cuando el detenido se halla alojado en sede administrativa (policial).

99. Puede ocurrir ademas que la detencion haya sido ordenada por el juez o que resulte de
la aplicacién de una orden administrativa policial. En la primera hipétesis, el detenido, al
tiempo de su comparecencia ante el juez, puede denunciar la aplicacion de malos tratos. En
tal caso, el juez actuante debe iniciar la investigacién de los hechos alegados ejecutando
todos los actos necesarios para su esclarecimiento (articulo 114 del Codigo del Proceso Pe-
nal).

100. En el segundo caso, cuando la detencién se realiza en ejercicio de una decision
administrativa de naturaleza policial y el individuo es puesto en libertad sin conduccion al
juez, la victima puede, una vez liberado, recurrir a la autoridad judicial pertinente para dedu-
cir las responsabilidades penales que corresponden.

101. En forma concomitante podra formular la denuncia ante la Fiscalia Policial, a efec-
tos de individualizar a los funcionarios policiales involucrados en el hecho. La Fiscalia Poli-
cial estd obligada a investigar el caso y podra sugerir la aplicacién de los correctivos admi-
nistrativos que estime procedentes o someter al o los responsables a la justicia penal.

102. A propésito de la presentacion del informe inicial y segun consta en el documento
CAT/C/SR.105, pagina 3, parrafo 10, el Relator se refirié a la norma interna del Decreto N°
690/80 que permite la detencidn policial sin orden judicial bajo régimen de averiguaciones,
realizando algunas consideraciones particulares a ese respecto. Este decreto continua for-
malmente vigente, pero se aguarda la aprobacion del Cédigo Procesal Penal para que se
produzca su derogacion expresa.

Internacién carcelaria

103. Eventualmente, la tortura puede producirse durante el periodo de internacién
carcelaria, ya sea que el detenido se halle en detencion preventiva o en caracter de penado.

104. En la practica nacional, el “régimen de visita” de los jueces a los establecimientos
penitenciarios nacionales, fundados en el articulo 317 del Codigo Penal, se harevelado como
un mecanismo eficaz de contralor sobre el respeto de la integridad fisica de los detenidos en
el ambito carcelario. '

105. A través de este procedimiento, los jueces ingresan al celdario, asistidos normal-
mente por peritos forenses y demas personal auxiliar de la justicia, manteniendo un dialogo
reservado con los encausados. En dichas oportunidades, las autoridades judiciales reciben
informacion y quejas de los reclusos acerca de los distintos aspectos del trato carcelario. El
acta que se labra recoge todos estos datos, y es notificada en forma inmediata a la visita, a las
autoridades administrativas del establecimiento de detencién. Asimismo, una copia de di-
chas constataciones se eleva a conocimiento de la Suprema Corte de Justicia.
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El motin de 1993

106. Durante el mes de mayo de 1993 se produjo un amotinamiento grave de los reclusos
que guardaban detencion en el establecimiento de detencion “Libertad”™ (33).

107. A efectos de restablecer la disciplina, el 17 de mayo del mismo afio, el sefior Minis-
tro del Interior de ese momento (34) ordend un operativo combinado de fuerzas policiales
con el traslado de los detenidos mas peligrosos a un piso especial para mantenerlos aislados
del resto de la poblacion reclusa, evitando asi que el motin se incrementara y con €l los
resultados de violencia previsibles.

108. Posteriormente, surgieron versiones extraoficiales que sugerian que la policia se
habia excedido en la represion del motin y que se habian utilizado diversas formas de malos
tratos lesivos de la integridad fisica de los reclusos.

109. Durante el mes de junio, los sefiores jueces letrados en lo penal, Dra. Zulma Casano-
va, Dr. Narro, Dr. Lobelcho y Dr. Borges realizaron una visita al penal de Libertad en el
marco del procedimiento del articulo 317 del Codigo del Proceso Penal.

110. Se remiten en anexos, los testimonios de las actas levantadas en la oportunidad (35).

111. El grupo de trabajo sobre el sistema carcelario nacional (36) mantuvo una activa
labor de seguimiento respecto de la situacion carcelaria y realizé diversas sugerencias desde
una Optica multidisciplinaria para mejorar el sistema nacional vigente.

112. Algunas de estas propuestas han sido compartidas por el Estado y se han introducido
reformas relevantes en el marco normativo y operacional, que se anotan a continuacién.

a) Creacion de dmbitos de discusion politico-técnica sobre situaciones carcelarias. Du-
rante el mes de julio de 1995, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley N° 16.707, del 12 de
Julio de 1995 propuesta a iniciativa del Poder Ejecutivo conocida como “Ley de seguridad
ciudadana”. El articulo 34 de la citada ley crea una Comisién Honoraria integrada por nueve
miembros, con el cometido de asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relativo al mejoramien-
to del sistema carcelario. La Comisién reune en su seno a un representante del Poder Judi-
cial, propuesto por la Suprema Corte de Justicia, quien debe revestir la condicion de ser ex
integrante del maximo 6rgano jurisdiccional nacional; un miembro propuesto por el Minis-
terio de Salud Publica; uno propuesto por la Asamblea Legislativa, que representara al Poder
Legislativo; un representante de los sectores universitarios a través de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de la Republica; otro por los sectores gremiales de los profesionales
de derecho, con la representacién del Colegio de Abogados del Uruguay; un ex juez en lo
penal, un ex fiscal; un técnico propuesto por el Ministerio del Interior y otro representante

(33) Nombre de la ciudad dondc se halla el centro de detencién mas grande del pais.
(34) Dr. Juan Andrés Ramirez.
(35) Anexo 24. Actas de la visita de cdrceles.

(36) Organizacion no gubernamenta!l integrada por diversas instituciones de promocion y defensa de los dere-
chos humanos, sectores universitarios y nucleamientos de ex prcsos.
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designado de una terna propuesta por las organizaciones no gubernamentales de proteccion
de los derechos humanos, son cometidos de la Comisién:

1) promover la actualizacién de la legislacién penitenciaria armonizandola con las
normas internacionales aprobadas por el pais en la materia;

1i) proponer métodos para mejorar la clasificacién de los reclusos, observando el sis-
tema progresivo;

ii1) analizar la habilitacion de instalaciones de méaxima seguridad;

iv) proyectar la reglamentacion de la actividad laboral de los reclusos, el aprendizaje
y su adecuacion a la legislacion laboral y de la seguridad social,

v) analizar la creacion de los Jueces de Ejecucion y Vigilancia en materia penal;
vi) otras sugerencias que se estimaren utiles.

b) Reforma de diversos articulos de la ley N° 14.470. A efectos de evitar las arbitrarieda-
des cometidas a partir de la manipulacién de los derechos del recluso, la Ley N° 16.707
dispone que la salida transitoria del internado debe ser solicitada por escrito y la autoridad
carcelaria debe formular un informe circunstanciado al juez de la causa. En los casos en que
la autoridad policial fuere negativa a conceder la salida, se le hara saber al juez, quien deci-
dira en definitiva acerca del pedido (37).

c) Implementacién de programas para las victimas del abuso de poder. La ley encarga al
poder ejecutivo y al poder judicial, en el marco de sus respectivas competencias, la formula-
cién de programas especificos para la asistencia integral a las personas y sus familiares,
victimas del delifo y del abuso de poder. El articulo 38 de dicha ley impone que para estos
aspectos debera tenerse en cuenta la normativa internacional en la materia.

d) Jerarquizacion de la funcion penitenciaria. En el ambito del presupuesto nacional y
de ordenamiento de cargos y grados dentro de la estructura del poder ejecutivo en el inciso
correspondiente al Ministerio del Interior se creé un escalafon independiente para el perso-
nal técnico y ejecutivo dependiente de la Direccién Nacional de Carceles, Penitenciarios y
Centros de Recuperacién. La jerarquizacion organica va acompaiiada de un mejoramiento
de los salarios del personal policial jerarquizando las tareas de custodia penitenciaria (38). €)
Mejoramiento de las condiciones edilicias. En el programa de | inversiones previstas en el
quinquenio 1995-2000, se prevé la construccién de una nueva cércel en las cercanias de la
capital del pais que aumentara en 200 camas los lugares actualmente existentes (39). A los
costos previstos, se agregan las obras de remodelacion ya ejecutadas sobre el centro de de-
tencién de Libertad, que quedé inhabilitado a raiz de los sucesos de violencia de 1993 y

1994,

f) Alternativas distintas a la prisionizacion. En el mismo sentido, el poder judicial ha
impulsado progresivamente un régimen diverso de medidas alternativas distintas de la priva-

(37) Ver ancxos 18.
(38) Ancxo 25. Se remite cl texto de la Ley de creacién.
(39) Ancxo 26. Diario El Pais del dia 27 de junio de 1995.
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cién de libertad. En los anexos se remite el proyecto de ley elaborado por la Suprema Corte
de Justicia.

g) Proteccion de testigos. Como fuera expresado en ¢l punto anterior, diversos son los
procedimientos para presentar una queja por aplicacion de tortura o malos tratos. En cua.nto
a la proteccién debida a los denunciantes o testigos, recientemente el poder legislativo dictd
una ley encomendando al poder ejecutivo la implementacion de un programa de proteccion
a los testigos y denunciantes de hechos presuntamente delictivos (40).

Articulo 14

113. Como fuera expresado en el informe inicial, la norma constitucional uruguaya esta-
blece la responsabilidad patrimonial del Estado por el dafio causado por sus agentes. Los
articulos 24 y 25 disponen:

“El Estado, los gobiernos departamentales, los entes autdnomos, los servicios descentra-
lizados y, en general, todo 6rgano del Estado, seran civilmente responsables del dafio causa-
do a terceros, en la ejecucion de los servicios publicos, confiados a su gestion o direccion.

Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios, en el ejercicio de sus funciones
o en ocasion de ese gjercicio, en caso de haber obrado con culpa grave o dolo, el 6rgano
publico correspondierte podra repetir contra ellos, lo que hubiere pagado en reparacion.”

114. Estas normas han constituido la base juridica de las reclamaciones realizadas por
varios ciudadanos uruguayos, objeto de malos tratos y tortura durante el gobierno de facto.
En los anexos se acompafian antecedentes sobre la realizacién del derecho a la justa indem-
nizacion en la practica jurisdiccional y administrativa uruguaya (41).

Articulo 15

115. En el derecho positivo uruguayo, la tnica confesién vélida, capaz de producir efec-
tos juridicos, es la prestada ante el juez de la causa. En los anexos (42) se remite una senten-
cia emitida por el Tribunal de Ap:laciones de 4° Turno de 1989, que refiere al caso de un
ciudadano, que fue detenido por la policia en 1982 y que a raiz de las torturas a que fue
sometido rindié una confesion judicial inculpatoria sobre su participacion en un homicidio;
retractdndose después. En este caso, el tribunal resuelve que la privacion de libertad en ca-
racter de preventiva prolongada, durante 584 dias, y dispuesta a propésito de una confesion
viciada de nulidad por hater sido arrancada con viciencia, fundan la condena del Estado a
pagar una indemnizacion por ¢l dafio material y inoral inferido a }a victima. En el conside-
rando segundo de la sentencia, la autoridad judicial superior reconoce “las irregularidades en

(40) Ver anexo 18. Articulo 36 de la Le_va" 16.707.

(41) Anexo 27. Demandas, sentencias y acuerdos transaccionales firmados por el Estado en favor de Marga-
rita Michelini, Raill Altuna, Raiil Gonzélez Cardozo, Maria Elizabeth Pérez Lutz v Nelson Eduardo Dean Bermudez.

(42) Anexo 28. Sentenica N” 11.700 del Tribunal de Apclacioncs en lo Penal de 4° Turno.
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que incurri6 el magistrado de primera instancia” que habiendo sido impuesto por la victima
de las torturas de que venia siendo objeto, “no ordené la investigacion de estos hechos”.

116. En el caso ya citado remitido en el anexo 13, pueden observarse cmo en la practica
judicial nacional, aplicando las reglas de la sana critica, el Tribunal de Apelaciones valora

las reticencias y contradicciones de los policias autores de la tortura como prueba de la’

ocurrencia de una grave agresion policial a la integridad fisica del actuante.

Articulo 16

117. Con referencia a como se ejecuta la represion de malos tratos en el derecho positivo
uruguayo, nos remitimos a lo expresado en los parrafos 58 y 59 del presente informe.

-
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