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La seguridad juridica.

Comenzamos esta exposicion, con una aproximacion al concepto de la seguridad juridica ya
que constituye el fin ultimo y primordial de toda actuacion de derecho y su busqueda debe ser un
valor indispensable para el desarrollo de las sociedades.

La seguridad juridica implica el ejercicio de la libertad sin riesgo, de modo tal que el hom-
bre pueda organizar su vida sobre la fe en el orden juridico existente. En su fuero personal signi-
fica la carencia del temor a la realizacion de ciertos actos juridicos y en su proyeccion social
implica contar con los dispositivos necesarios para tutelarlo, sin desmedro del orden juridico
existente.

El principio de legalidad y su vinculacién con la funcién de calificacion.

El principio de legalidad supone la observancia y cumplimiento de las normas en todas las
actuaciones de las personas y entidades sometidas a cllas. El accionar del Estado esta sujeto a
la ley, todos los actos y disposiciones de la Administracion han de ser “conforme” a derecho; el
desajuste, la disconformidad, constituyen infracciones del ordenamiento juridico y priva a esos
actos, actual o potencialmente, de validez.! Es decir el derecho, a través de las normas juridi-
cas, condiciona y determina el accionar administrativo.
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Hay legalidad en la sancion de una ley, en la sentencia de un juez, en la firma de un decreto
o en la actuacion de un notario. El autor de cada uno de estos actos tiene el deber de cumplir las
leyes y normas de cada caso y vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que los administrados las
cumplan. Realizar un control de legalidad de los actos, afianza la seguridad juridica en sus dos ver-
tientes, la seguridad del trafico y la seguridad del derecho.

Recordemos los enunciados del Principio de Legalidad que formulaba el recordado Profesor
Julio R. Bardallo para el Derecho Notarial y el Derecho Registral:

Enunciado para el Derecho Notarial: El Escribano debe actuar como un eslabon mas en la
cadena de la realizacion pacifica del Derecho y por lo tanto debe respetar estrictamente lo dis-
puesto en las normas legales.

Enunciado para el Derecho Registral: Solo acceden a la publicidad registral aquellos actos
que estan revestidos de los requisitos formales, sustanciales y fiscales que determina la ley.

Se cumple con el control de legalidad cuando se efectiia una “calificacion” de los actos juridi-
cos. Asi, el operador del derecho, el funcionario, realiza un “estudio” del acto y califica, con la de-
bida autoridad de su investidura, sobre el cumplimiento o no de las normas juridicas aplicables.

Con estos conceptos, es intencion remarcar la relacion inseparable entre el principio de lega-
lidad y la seguridad juridica. Asi como que la funcién calificadora es una herramienta para su

cumplimiento.
La calificacion notarial.

Es el notario, sin duda alguna, uno de los operadores del derecho responsable del control de
legalidad, a través de la calificacion de los documentos que elabora.

“En los paises con notariado de tipo latino, se exige la intervencion forzosa de un notario que
actue conforme a la ley, la ética y la equidad en la instrumentacion de los negocios juridicos, los
que tienen por objeto la transmision, constitucion, modificacion y extincion de derechos reales
sobre inmuebles y sobre los muebles y derechos, si la ley lo establece, a fin de cumplir la seguri-
dad juridica. Esto se debe a que la funcion notarial esta intimamente ligada al documento, y la
labor de consejo y asesoramiento, calificacion, legalizacion, legitimacion y autenticacion ad-
quiere su mayor relevancia en la actividad documental; lo cual representa un pilar fundamental
para la seguridad juridica instrumental y preventiva que garantiza y tutela el Estado, ademas de
contribuir a la reduccion de los costos que se ocasionan en la funcion judicial.

Es por eso mismo que destacamos la esencial funcion calificadora del notario, siendo este el
primer control de legalidad a cumplir en la instrumentacién de los actos que tienen, posterior-

mente, vocacion registral.
La calificacién registral.

En las conclusiones del XVI Congreso Internacional de Derecho Registral realizado en Va-
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lencia, Espafia, en 2008, se dice: “...También constituye base y justificacion de la calificacion...
,(la) interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y seguridad juridica, que obligan a
la propia Administracion al sometimiento a la legalidad y a la adopcion de instrumentos que ga-
ranticen ese superior valor que es la seguridad juridica, entre los que se encuentran los que in-
tegran la seguridad juridica preventiva. Los sistemas registrales mas eficientes en la consecucion
de este fin son aquellos que no se limitan a hacer descansar solo en el sistema judicial la solu-
cion de los conflictos, sino que lo previenen, adoptan instituciones de control preventivo que im-
pidan la aparicion de litigios.”

En el III Congreso Internacional de Derecho Registral, celebrado en San Juan de Puerto Rico
(Puerto Rico, 1977), se resaltdé que notarios y registradores realizan labores complementarias al
servicio de la seguridad juridica, ya que los notarios y registradores son partes inescindibles del
sistema seguridad juridica preventiva. La diferencia entre el control de legalidad notarial o judi-
cial y el registral estriba en que, mientras el notario o el juez estan en relacion directa con el de-
recho que motiva la instrumentacion del negocio juridico, el registrador recibe el documento ya
configurado.

El control del documento que realiza el registrador se hace efectivo a través de la actividad
calificadora, con los limites legales que se le atribuyen. “La calificacion es resorte indispensa-
ble para obtener asientos que, de lo contrario, por falta de adecuada decantacion, llevarian al
engaiio, al fomento del trdfico ilicito y a la provocacion de nuevos conflictos”.

Al decir de MOISSET DE ESPANES.* “Notario, registrador y juez, todos ellos califican,
pero cada uno, en atencion a la funcion que cumple, con una optica distinta: el notario, la via-
bilidad,; el registrador, la admisibilidad; el juez, la validez”.

El Registrador debe calificar la legalidad de los instrumentos que contienen los actos y ne-
gocios juridicos cuya inscripcion se solicita, ateniéndose a lo que resulta de ellos y de los asien-
tos respectivos.

En la ley organica registral uruguaya, es claro que también aqui, el principio de legalidad se
concreta en la calificacion registral. Ella esta desarrollada en el articulo 64 de la ley 16.871:

“El Registrador calificara bajo su responsabilidad dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de su presentacion si el documento presentado a inscribir, en su totalidad, reiine
las condiciones impuestas por esta ley y demas leyes y reglamentos aplicables .

Limites a la calificacion. De acuerdo con lo que establece la ley, los limites son en cuanto a la
forma y el fondo, distinguiendo los requisitos registrales, fiscales e instrumentales. Esta distincion
reconoce sus antecedentes en la ley 10793, de 25 de setiembre de 1946 y mas tarde por el Decreto
No. 86/75, distinguiendo entre calificacion formal registral, formal fiscal y formal instrumental.

En principio el Registrador no puede rechazar ningin documento, tiene que inscribir provi-
soriamente. La ley mantuvo el sistema que se aplicaba a partir del Decreto Ley 14.862, aunque
en la practica los Registros no lo aplicaban totalmente.

Pero esta disposicion de principio, reconoce ciertas excepciones, las que estan recogidas en
el Dec. 99/98:
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El articulo 55 del decreto 99/98 establece que los Registros Publicos no recibiran los docu-
mentos —lo que implica un rechazo a la entrada-— si refieren a bienes ubicados en otro departamento
o cuando el Registro sea incompetente por razon de la materia, o cuando falten datos minimos para
proceder a la indizacion del documento.

Si no se cumple con el tracto sucesivo, el Registrador puede denegar la inscripcion o inscri-
bir provisoriamente, segun lo que establece el art. 57, lo que pareceria que le esta dando la facul-
tad al Registrador de rechazo. Sin embargo, entendemos que a pesar de la opcion que la disposicion
le otorga al Registrador, ello no es coherente con el principio de legalidad y especialmente te-
niendo en cuenta los limites a la actividad del registrador que surgen del articulo 65 de la ley, qui-
tarle al interesado la facultad de oposicion a la calificacion.

El art. 65 de la ley establece los limites a la calificacion registral y dice que “no podra admi-
tirse la inscripcion definitiva de los actos...”, 1o cual no estd configurando un rechazo, sino que da
paso a la inscripcion provisoria. Los supuestos que prevé la norma son:

Cuando no contengan los datos que segun las leyes y los reglamentos deban aportarse a los
efectos de la publicidad registral. (Calificacion formal registral).

Los que sean absolutamente nulos, siempre que la nulidad resulte del propio instrumento.
(Calificacion sustancial).

Los que no hayan cumplido las exigencias de las leyes tributarias aplicables y sus regla-
mentaciones. (Calificacion formal fiscal).

Cuando los instrumentos que los contengan no retinan los requisitos formales propios, ne-
cesarios para su validez. (Calificacion formal instrumental).

Cuando el acto o contrato no sea de los que legalmente deban inscribirse. (S6lo se inscriben
los actos y negocios juridicos que taxativamente dispone la ley).

Cuando no se cumplan las demas exigencias impuestas por las leyes y reglamentaciones
para ser admitidos a la publicidad registral. (Calificacion formal registral).

Quiere decir que, de acuerdo a lo que prevé la norma, en todos estos supuestos el Registra-
dor debe proceder a efectuar una inscripcion provisoria.

Una aclaracion respecto al numeral 5° antes mencionado; a nuestro juicio, el mismo no se
esta refiriendo a la llamada incompetencia por razon de la materia, ya que si asi fuera, existiria una
contradiccion con la disposicion del articulo 55 del Decreto reglamentario, el cual establece para
esa circunstancia la posibilidad de rechazo antes mencionada, ya que en el acapite de este nume-
ral se anuncia respecto de las situaciones que enunciara a continuacion, los casos que impiden

una inscripcion definitiva y que por tanto dan origen a una inscripcion provisoria.

(Cual es entonces la diferencia entre incompetencia por razon de la materia 'y que el acto o

contrato no sea de los que legalmente deban inscribirse?

La competencia la constituye el conjunto de atribuciones, funciones y potestades que el or-

denamiento juridico atribuye a cada 6rgano administrativo. La competencia por razén de la ma-
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teria, también conocida como distribucion funcional u objetiva, realiza la asignacién de compe-
tencias entre los o6rganos, en funcion de los distintos servicios publicos posibles, como conse-
cuencia de la especializacion que requiere la division del trabajo.

Que un Registro sea incompetente por razéon de la materia, significa por ejemplo, que no
pueda inscribirse una interdiccion en el Registro de la Propiedad, o que una compraventa de ae-
ronave no pueda ingresar en la Seccion Inmobiliaria de este Registro. Pero la ley fue clara, si se
presenta a inscribir un acto que tenga que ver con la materia del Registro, pero respecto del cual
no exista norma expresa que prevea su registracion, el Registrador debe proceder a una inscrip-
cion provisoria. Por ejemplo un compromiso de compraventa de vehiculo automotor no es acto
inscribible, pero la materia es propia de un Registro de la propiedad mobiliaria.

Con respecto a la nulidad, el numeral 2 dice que ella debe surgir del propio instrumento, lo
que deja fuera una cantidad de casos en los cuales puede existir eventualmente nulidad, pero no
surge del documento. En tales supuestos, el Registrador —aunque conozca la nulidad— no puede
observar la inscripcion.

Ejemplos de casos en que la nulidad surge del documento: Los casos en los que se violan
disposiciones prohibitivas de acuerdo al art. 8° del Codigo Civil, la compraventa entre conyuges,
casos en los que falte la fecha del instrumento, que falte la constancia de identidad, que falten fir-
mas, que falte una solemnidad establecida por la ley para el valor de ciertos actos y contratos (art.
1560 CC), etc.

(Qué pasa con las nulidades relativas? La disposicion legal habla de observacion cuando hay
nulidad absoluta solamente, por lo tanto el Registro debe necesariamente inscribir en forma de-
finitiva. Por ejemplo un acto otorgado por un relativamente incapaz.

Recordemos que de acuerdo a lo que dispone el art. 62 de la ley, la inscripciéon no conva-

lida los actos o negocios juridicos nulos o anulables.

Naturaleza de la calificacion registral.

3. 1 El acto de conocimiento en la calificacion registral.

La doctrina registralista divide los actos registrales en actos de conocimiento, decision, re-
gistracion e informacion. A su vez, el acto de conocimiento se cumple en dos momentos:

la aprehensién, cuando el Registrador conoce el contenido del documento, o sea el negocio
juridico en ¢l contenido, y

La interpretacion, cuando interpreta lo que esta conociendo a través del documento.

Este acto es tan importante que es condicion indispensable para que el Registrador pueda rea-
lizar el segundo acto que es el de decision (acto tacito que implica aceptar o denegar la inscripcion).

El acto de conocimiento implica la calificacion registral, que como ya sefialamos, se apoya

en el principio de legalidad.
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Encuadre en la funcion administrativa.

Desde un punto de vista estrictamente administrativo, hemos caracterizado la calificacion re-
gistral del siguiente modo®:

Es una actividad administrativa, porque mediante ella se actia en el seno de la administracion,
para hacer posible y fundado el acto de registro.

Es una actividad preparatoria, técnica y predominantemente intelectual, expresada en un acto
de apreciacion, no constitutiva de una decision.®

Es una declaracion de voluntad de la administracion, pero ella por si sola no produce efec-
tos juridicos, sino que prepara, precede al acto administrativo que acuerda o deniega la ins-
cripcion definitiva.

Es preceptiva o debida, porque su omision determinara eventualmente responsabilidad fun-
cional, pero sin efectos de decision calificatoria ficta.

Todas estas caracteristicas hacen que una buena parte de la doctrina le atribuya la naturaleza
de un acto de dictamen, ya que contiene un juicio, informes y opiniones, pero no producen efec-
tos juridicos por si solos, sino a partir del momento en que la administracion recoge el informe téc-
nico y decide inscribir provisoria o definitivamente.

El Dr. Biasco, por su parte, ha sostenido que no se trata propiamente de un dictamen, pues éste
es emitido por un 6rgano consultivo distinto del que debe tomar la decision, mientras que la cali-
ficacion la realiza el mismo 6rgano y sujeto que decide: el registrador. Para este autor, a diferen-
cia del dictamen, donde es claro que el mismo no integra el acto administrativo, la calificacion es
inseparable del acto de registro; en otras palabras, constituye /a motivacion del acto. Uno de los
elementos esenciales de todo acto administrativo lo constituye la motivacion, es decir los funda-
mentos de hecho y de derecho por los cuales se dicta el acto. El fundamento del acto de registro,
para esta posicion, no puede ser otro que la calificacion. Si al acto de registro le sacaramos la ca-
lificacion, le estariamos quitando su motivacion.

Hemos compartido parcialmente la opinion de Biasco’, en tanto y en cuanto no se concibe un
acto administrativo desprendido de su motivacion y es claro que en el acto de registro la motiva-
cioén no puede ser otra que la calificacion que le precedio, pero estimamos conveniente aclarar que
la calificacion registral es ontologicamente independiente del acto de registro, lo que hace que no
se integre de la misma forma en que se integra la motivacién en cualquier acto administrativo. La
ley de Registros, instaura todo un procedimiento de oposicion a la calificacion registral, el cual
tiene total independencia y precede a la eventual impugnacion recursiva, con lo cual reconoce
una diferenciacion entre ambas.

Se trata a nuestro juicio, de una declaracién de voluntad especialisima, ya que sin configurar
un acto administrativo, tiene la particularidad de poder ser impugnado a través del procedimiento

especial previsto en el articulo 66 de la ley 16.871, conocido como “Contencioso Registral”.
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La figura del registrador.

Como funcionario publico.

En nuestro sistema, como en la mayoria de los paises, el Registrador es un agente que des-
empefia una funcién publica. En Espaiia, la Ley Hipotecaria (art. 274) establece expresamente que
los Registradores tienen el caracter de funcionarios publicos, sin perjuicio del régimen especial
que regula su designacion y desempefio.

La ley registral uruguaya establece en su articulo 4° que la “Direccion o Gerencia de Regis-
tros, es el organo técnico-administrativo directamente encargado de la funcion registral. Cum-
ple la calificacion, admision o rechazo, registro e informacion de los actos, negocios juridicos y
decisiones de las autoridades competentes sujetos por la ley a publicidad registral .

En nuestro sistema registral, la llamada Direccidon o Gerencia de Registros, es un érgano
que depende jerarquicamente de la Direccion General de Registros, la cual constituye una
Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacion y Cultura, o sea que integra la llamada Admi-
nistracion Central. No quedan dudas, entonces que el Registrador en nuestro pais es también
un funcionario publico.

El articulo 2 del TOFUP? (art. 1 del Dec. Ley 10.388, de 13/2/43) define al funcionario pua-
blico como “foda persona que, nombrada por autoridad publica competente, participa en el fun-
cionamiento de un servicio publico permanente mediante el desempeiio de un empleo remunerado,
que acuerda derecho a jubilacion.”

El régimen de designacion y promocion de los Registradores es el mismo que para el resto
de los funcionarios ptblicos de la Administracion y se rige por los articulos 7 y siguientes del
TOFUP (Ley N° 16.127 de 7/8/90, art. 1, en la redaccion dada por el art. 11 de la Ley N° 17.930
de 19 de diciembre de 2005) y 704 y siguientes del TOFUP (Ley 18.172, de 31 de agosto de 2007,
art. 49 inciso final).

Como profesional del derecho.

Segun el articulo 4 de la Ley 16.871, “la funcion registral se hace efectiva por intermedio de
los técnicos escribanos que prestan servicios en cada unidad administrativa registral”, es decir
que esta a cargo de funcionarios que integran el llamado escalafon “A”, en el régimen del art. 27
de la Ley 15.809, de 8 de abril de 1986, el cual comprende al personal profesional universitario
y dentro de este grupo, integra la serie de clase de cargos denominada‘“Escribano”.

Es importante la condicion exigida por la ley registral uruguaya, como requisito imprescin-
dible para cumplir la funcion registral, la de revestir la condicion de Escribano, por las caracte-
risticas y condiciones de ejercicio que tiene esta profesion del derecho, intimamente ligada a la
proteccion de la seguridad juridica (arts. 1, 2, 65 del Dec. Ley 1421, de 31 de diciembre de 1878).

No es comun esta exigencia, ya que en la mayoria de los paises de raiz hispana se exige la
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condicion de licenciado en Derecho, siendo incompatible con el ejercicio de la funcion notarial y
con todo empleo o cargo publico (V.gr. art. 279 a 281 de la Ley Hipotecaria Espaiiola).

Esta exigencia de incompatibilidad no fue recogida por nuestra legislacion, lo cual, lejos de
perjudicar la funcion registral, creemos que la ha beneficiado, ya que existe una importante inte-
gracion del cuerpo de técnicos registrales con el gremio notarial, que se ha traducido en una per-
manente comunion en aras de objetivos comunes, que en definitiva ha favorecido la seguridad
juridica. Integracion, que, por otra parte, minimiza y hace practicamente inexistentes las friccio-

nes entre ambos gremios que son tan comunes en otros paises.

4.3 Como garante de la seguridad juridica.

Mas arriba sefialabamos la importancia de la calificacion registral como garantia de la segu-
ridad juridica, destacando que Notarios y Registradores, al aplicar el principio de legalidad, bre-
gaban —cada uno en su &mbito— por la seguridad juridica preventiva.

Huelga sefialar que al poner en marcha el principio, los Registradores ponen de manifiesto una
especie de docencia practica hacia los operadores juridicos, contribuyendo al conocimiento y apli-
cacion de las normas juridicas. En efecto, en nuestro pais constituye una practica constante en el
medio registral, que Registradores reciban y evacuen consultas de Escribanos y otros profesiona-
les, quienes cada vez mas recurren a este mecanismo antes y después de documentar los actos y

negocios juridicos inscribibles.

4.4 Independencia y subordinacién jerarquica.

Un problema que se ve con cierta frecuencia en la calificacion registral, lo constituye la di-
ferencia de criterios entre los registradores, frente a casos iguales o similares, maxime cuando se
trata de Registros con la misma competencia territorial. En efecto, perjudica al administrado que
un mismo caso sea resuelto en forma diferente por dos o mas Registradores, quienes interpretan
la misma norma con distinto criterio.

El problema tiene implicancias con la independencia técnica del Registrador y con su subor-
dinacién jerarquica.

Enlaley 10.793 se decia que el Registrador “calificara por si mismo”, lo cual era esgrimido
por algunos Registradores para justificar una autonomia técnica sin restricciones de especie alguna,
la cual atentaba contra el funcionamiento coherente de todo el sistema registral.

Laley 16.871 cambid la redaccion a la norma: el articulo 64 dice que el Registrador “califi-
cara bajo su responsabilidad”. Precisamente, una de las preocupaciones de la ley 16.871 fue es-
tablecer la potestad de la Direccion General de Registros de dictar instrucciones de caracter general
que fijen criterios de calificacion uniformes (art. 3° numeral 3). Al establecerse esta potestad, tam-
bién se entendié necesario modificar la expresion que determina la funcion calificadora, de forma

que quede coherente con el nuevo sistema.
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La ley también previo la creacion de la llamada Comision Asesora Registral, con el cometido,
entre otros, de asesorar a la Direccién General de Registros y de fijar criterios de calificacion y
mantenerlos actualizados. La Direccion General de Registros s6lo podra apartarse del dictamen
de este 6rgano por resolucion fundada (arts. 7 de la ley 16.871 y 6 del Dec. 99/98). Este dictamen
es preceptivo para las resoluciones de caracter vinculante para los Registradores, que conforme
al articulo 3° mencionado, puede dictar la Direccion General, asi como para resolver las peticio-
nes, oposiciones y recursos de revocacion en materia registral.

De todos modos, es importante destacar que, en todo aquello que no resulte materia expresa
de una resolucion vinculante, los Registradores conservan su potestad calificadora, la cual forma
parte de su competencia propia, segiin claramente ilustra el articulo 5° de la ley 16.871, pudiendo
en consecuencia interpretar el derecho, asi como integrarlo en caso de encontrarse frente a vacios

normativos,

4.5 Su posicion frente a la justicia.

Al igual que en otros paises, también en Uruguay se ha planteado si el control de legalidad
que realiza el Registrador debe ser igual, sin importar el origen del documento (notarial, judicial
o administrativo) o si es posible darle distinto tratamiento de acuerdo al origen del mismo. El
mayor conflicto se presenta con los documentos de origen judicial ya que es necesario diferen-
ciar entre “rogacion” y “orden judicial”.

Entendemos que el Juez puede emitir el comunicado que contiene el acto a inscribir bajo la
forma de una orden, pero en el fondo se trata de una rogatoria de inscripcion, porque frente a la
competencia legal del Juez, esta también la competencia legal del Registrador para determinar si
se trata de un acto inscribible.

Nuestra ley orgénica registral tom¢ partido por este criterio. Asi lo establece claramente el ar-
ticulo 5° de la ley 16.871: “compete a la Direccion de Registros... admitir o rechazar los actos,
negocios juridicos y decisiones de las autoridades competentes”. Quiere decir que, si el Regis-
trador da los fundamentos, puede perfectamente denegar la inscripcion (inc. 3°). El rechazo de la
solicitud de inscripcion no significa desacato y sera en sede administrativa donde debera resol-

verse el problema.

. Quién es el Registrador? ;El encargado del Registro o el funcionario Escribano que en
los hechos califica los documentos y eventualmente suscribe los asientos y certificados?

Las preguntas que anteceden vienen a colacion de algunos problemas que se han planteado
en el ejercicio de la funcidn registral en algunos Registros.

Es un hecho que el Director o Gerente del Registro —para usar la denominacion que le da el
articulo 5 de la ley organica registral uruguaya— no puede por si solo realizar toda la tarea de ca-

lificacion documental. En una oficina que procesa un promedio de 300 documentos diarios, en el
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caso de Montevideo por ejemplo, ese trabajo seria imposible de realizar. Tampoco corresponde a
un Director o Gerente de cualquier organizacidn, asumir la realizacion de tareas operativas, en el
entendido que su responsabilidad es otra.’

Cuando la ley 16.871 en su articulo 5°, establece la competencia de las Direcciones de los Re-
gistros y en su inciso primero dice “Calificar, admitir o rechazar y registrar los actos, negocios
Juridicos y decisiones de las autoridades competentes sujetos por la ley a publicidad registral”,
esta estableciendo los cometidos del érgano y deja en claro que la responsabilidad por tales ta-
reas siempre va a recaer en su titular, el Director. Pero esta claro y nadie lo pretende, que el Di-
rector asuma el solo, estas tareas tan diversas y complejas; para eso cuenta con un staff de
funcionarios técnicos, administrativos y especializados con distintas tareas acordes a la descrip-
cion de sus respectivos cargos.

La propia ley de Registros aclara el punto, cuando refiere a la funcion registral. El articulo 4°
dice que “La Direccion o Gerencia de Registros es el organo técnico-administrativo directamente
encargado de la funcion registral”, pero un inciso mas abajo, aclara: “La funcion registral se
hace efectiva por intermedio de los técnicos escribanos que prestan servicios en cada unidad
administrativa registral”. La terminologia empleada no podria ser mas clara: la funcion registral
estd a cargo de la Direccion o Gerencia del Registro, pero ella se hace efectiva, es decir, se pone
en practica por intermedio de los técnicos escribanos que trabajan en cada oficina.

La cuestion que se ha planteado, es la divergencia de opiniones en torno a un mismo acto ins-
cribible, donde el técnico que en la practica califica el documento tiene una opiniéon y su Direc-
tor tiene otra. ;Cual es la que prima en ese caso?

Creemos que no caben dos opiniones, la ley es meridianamente clara: si la responsabilidad por
la funcidn registral (entre las que estd comprendida la calificacion), recae en el 6rgano “Direccion
del Registro”, va de suyo que ante una diferencia de criterios entre ambos funcionarios, debe pri-
mar la del titular del 6rgano, que es el Director o Gerente de la oficina en cuestion y por otra parte
su superior jerarquico.

De modo contrario la ley uruguaya no seria coherente; porque por un lado se preocupa por la
unidad de criterios al crear la Comision Asesora Registral y al posibilitar el dictado de resolucio-
nes de la DGR que tengan la condicion de vinculantes, es decir de aplicacion preceptiva en de-
terminados casos que han merecido interpretaciones diversas de parte de los Registradores y por
otro lado estaria permitiendo que dentro de una misma unidad registral existan dos o mas técni-
cos que apliquen criterios diferentes.

Es hasta ridiculo pensar que una ley que busca coherencia y buen servicio, podria estar per-
mitiendo el juego de distintas calificaciones dentro de un mismo Registro, por la sola defensa de
la independencia técnica.

Entonces, volvemos a la pregunta inicial: ;Quién es el Registrador para la ley registral
uruguaya?

En la legislacion espaiiola, surge meridianamente claro que es el encargado del Registro. Asi

lo establece su articulo 274: “Cada Registro de la Propiedad estara a cargo de un Registrador...”
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Nadie cuestiona en Espafia, que el Registrador es el encargado del Registro, aunque no sea ¢l en
persona quien califique todos los documentos ni suscriba todos los asientos y certificados.

Nuestra ley no lo dice tan categoricamente. Ayuda a la confusion interpretativa, el hecho de
que cuando la ley habla de calificacion registral o de suscribir los asientos de registracion o los
certificados de informacion, utiliza el término Registrador para referirse al autor (véanse los ar-
ticulos 55, 64, 66, 74, 75, 86, 96 de la ley 16.871).

El Decreto reglamentario obra en un sentido similar (véanse los articulos 14 inc. 5°, 15,
20 inc. 6°).

Pero hay disposiciones tanto de la ley como del decreto, donde se alude a la persona Regis-
trador como responsable del Registro. Asi en la ley, véanse los articulos 3 inc. 5°, 14, 57, 66, 69,
70 y en el decreto reglamentario, los articulos 47 lit. e y 48.

La ley y el Decreto N° 99/98, en una oportunidad si se refieren al Registrador como sinénimo
de Técnico Escribano, (art. 7 ley 16.871 y 6° Dec. 99/98), cuando establece la posible integracion
de la Comision Asesora Registral. En esa oportunidad, dispone que ella se pueda integrar con dos
“Técnicos Registradores”, designados de acuerdo a la tematica a considerar. La intencién fue dar
participacion a otros técnicos que, sin ocupar cargos de Direccidn, pudieran aportar su conoci-
miento o experiencia en determinadas areas a la Comision Asesora, lo cual es logico y apunta a
una gestion participativa que sin duda favorece una buena administracion. Pero fijese que el De-
creto alli no utiliza el vocablo “Registrador” a secas, sino que le antepone el término “Técnico”.
Fue sin dudas para aludir al grupo de funcionarios pertenecientes al escalafon profesional, serie
Escribanos, que trabajan en los distintos Registros.

Pero la propia expresion, nos da la pauta que cuando se habla del Registrador, éste no puede
ser cualquier funcionario Escribano, sino el Director del Registro.

Lo que sucede, a nuestro juicio, es que la ley refiere el término “Registrador” como al titular
del 6rgano “Direccion del Registro” y como éste es el titular de la funcion registral, cada vez que
se refiera a la responsabilidad por los asientos de inscripciéon que se realicen, asi como por los
certificados de informacion que se expidan, ella corresponde a dicho titular, sin perjuicio de que
las tareas se hagan efectivas por intermedio de los técnicos escribanos que prestan servicios
en cada unidad administrativa registral, como bien se encarga de precisar el articulo 4° antes
mencionado.

En materia administrativa, cuando se delega una tarea, se mantiene la responsabilidad, es
decir el sujeto delegante puede delegar materialmente la realizacidon de una tarea en un sujeto
subordinado a aquel jerarquicamente, pero la responsabilidad no la traspasa, porque pertenece
al mismo.

Eso es lo que sucede en nuestro caso; el Registrador es el Director o Gerente del Registro, ¢l
es el titular de la funcién registral, por lo tanto cuando se califica, cuando se completan asientos,
cuando se expide informacion, es el titular del 6rgano el que asume la responsabilidad de su au-
toria frente a terceros.

Los técnicos escribanos que trabajan en cada unidad administrativa registral, son quienes
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hacen efectiva dicha funcion registral (articulo 4), es decir quienes la concretan en los hechos.
Lo que venimos de expresar no significa librar de toda responsabilidad a los funcionarios que
intervienen en los distintos procesos administrativos internos que culminan con una inscripcion
o un certificado. Existe todo un procedimiento disciplinario, regulado por los articulos 168 y si-
guientes del Decreto No. 500/91, que reglamentan la responsabilidad disciplinaria de los funcio-
narios que intervienen en cada proceso, pero la responsabilidad por el funcionamiento del 6rgano

“Registro”, esta a cargo y corresponde a su Director.

5. Conclusiones.

A modo de cierre de este trabajo, deseo destacar la importancia de la funcion calificadora
para el ejercicio del derecho y la seguridad juridica. Tanto la funcién notarial como la registral co-
adyuvan fundamentalmente a la seguridad juridica.

La funcidn notarial, aportando asesoramiento a las partes y calificacion, legalizacion y au-
tenticacion al documento; lo cual representa un pilar fundamental para la seguridad juridica ins-
trumental y preventiva que caracteriza a la intervencion notarial en los paises del tipo latino.

La funcioén registral, aportando un analisis objetivo de la legalidad del acto o negocio juridico
que se pretende publicar y depurando las situaciones viciadas de contenidos antijuridicos.

El ejercicio coordinado de ambas funciones posibilita la contratacion segura, constituyén-
dose de esta forma en mecanismos facilitadores del trafico juridico y como consecuencia, favo-
recen a la economia del pais.

Finalmente, en atencion a todo lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente ensayo de de-
finicion de la figura del Registrador:

El Registrador, como organo de la funcion registral, es el funcionario publico, Profesional-
Escribano, encargado de la Direccion de un Registro, responsable de garantizar el correcto fun-
cionamiento de la publicidad registral que se caracteriza por desempeiiar una tarea independiente
del punto de vista técnico-juridico, pero que, en atencion a los supremos fines que defiende, debe
coordinarse con quienes al igual que él, realizan la calificacion documental, al tiempo que debe
respetar las instrucciones que reciba de su superior jerarquico con igual proposito.

Todo ello, en beneficio del destinatario ultimo de la publicidad registral: el ciudadano que
con base en la informacion registral, confia y se relaciona juridicamente con otros sujetos de
derecho.-
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