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L GENERALIDADES

1. El objeto de este trabajo es analizar las modificaciones operadas en el régimen de
prestaciones familiares por la ley 17.139 del 16 de julio de 1999 y su decreto reglamentario
316/999 del 15 de octubre de 1999. A esos efectos trazaremos un esquema del funcionamien-
to de dicho régumen.

2. En primer lugar, nos referiremos al conjunto de normas que regulan esta materia.
Debemos comenzar por el art. 41 de la Constitucion?, el decreto-ley 15.084 y su decreto
reglamentario 227/981 (referidas a la actividad privada), las leyes 12.801 y 16.104 (referidas
a la actividad publica), la ley 16.697 (arts. 26 a 28), laley 17.139 y su decreto reglamentario
316/999 y laley 17.292. También hay que considerar los Convenios Internacionales de Tra-
bajo 102y 103. k

3. En segundo lugar, veremos concretamente cuales son las prestaciones comprendi-
das en el concepto de “prestaciones familiares”, servidas en la actualidad por el Banco de
-Prevision Social y antes por la Direccidn de las Asignaciones Familiares.

Tenemos prestaciones en dinero: a) asignaciones familiares, b) subsidio por mater-
nidad, c) salario familiar, d) beneficios sociales y complementos salariales que se sirven a
los trabajadores de la industria de la construccion y trabajadores a domicilio; y prestaciones
en especie: a) asistencia integral a la mujer embarazada que va-a dar a luz a un beneficiario,
b) atencién preventiva infantil y de primera morbilidad a beneficiarios de hasta 6 afios, c)

4

(*) Aspirante a Prof. adscripto en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

1 Descamos agradecer los comentarios y sugercencias del Dr. Antonio Grzetich a cfectos de la realizacion de
cste trabajo. - i ’

2 “Quicnes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxilios compensatorios, siempre que los
necesiten.”
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asistencia a beneficiarios con malformaciones congénitas o con patologia emergente de ries-
gos prenatales, d) asistencia de ortodoncia y por Resolucion del Directorio del B.P.S. del
29.04.99 existe un servicio de ortopedia infantil, e) hospedaje y alimentacion para beneficia-
rios y familiares que vengan del interior para atenderse en area de salud del B.P.S. en Mon-
tevideo.

Los servicios se prestan en los Centros Materno-Infantiles, en el Sanatorio Canzani y
en la Colonia de Vacaciones de San josé y pueden acceder a ellos, de acuerdo a la reglamen-
tacion del B.P.S., los trabajadores, las esposas o concubinas de trabajadores o hijas solteras
sin cobertura médica y los nifios con derecho a Asignacion Familiar®.

Asignaciones familiares

4. Estas son definidas por el Decreto-Ley 15.084 como una prestacion en dinero. Y a
efectos de su estudio debemos analizar los conceptos de asignatario, beneficiario y atributario.

5. Asignatario es la persona que genera el derecho a percibir la asignacién familiar.
De acuerdo al art. 2 del decreto-ley dicha persona es “todo empleado de la actividad privada
que preste servicios remunerados a terceros y que tenga hijos o menores a su cargo.” Tam-
bién incluye a:

a) empleados amparados al seguro de desempleo
b) empleados del servicio doméstico
c) vendedores de diarios

d) jubilados y pensionistas (con excepcion de aquellos cuya pasividad o pension fuera
generada por servicios prestados en bancos estatales)

€) pequeilos productores rurales

) otros sectores de la poblacidn activa que el Poder Ejecutivo resuelva incluir por reso-
lucion fundada y previo informe del B.P.S.

También debemos agregar a los empresarios contratistas rurales unipersonales sin
personal dependiente (Ley 15.852 y su decreto reglamentario 61/982).

6. Beneficiario es el destinatario de la asignacion y estd determinado en el art. 5 del
decreto-ley: es el hijo o menor a cargo de los atributarios (deberia decir asignatario, porque
a ellos es que se refiere el art. 2 del decreto-ley; no obstante la condicion de atributario puede
coincidir con la de asignatario) hasta la edad de 14 afios. El periodo de la prestacion se puede
extender hasta los 16 afios, los 18, de por vida o hasta que perciba otra prestacion de la
Seguridad Social, en funcion de ciertas condiciones establecidas en dicho articulo.

3 Las anicas normas quc hacen referencia a los servicios son cl art. 20 del decreto-ley 15.084 y cl art. 2 del
deereto 227/981. Este Gltimo cstablece que cl reglamento del Servicio Materno Infantil debera scr aprobado por ¢l
B.PS.
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7. Atributario es el administrador de la asignacién familiar y esta determinado en el
art. 7 del decreto-ley: a) el asignatario con hijos o menores a cargo (puede tratarse de un
hermano, o directamente no existir parentesco, bastando con que el menor esté a cargo en
forma permanente), b) la persona ajena a la relacion de trabajo que genera el derecho (no es
un asignatario) y que justifique mediante certificado judicial ejercer la tenencia efectiva del
beneficiario. A estos efectos, y dado que no se hace referencia al procedimiento, creemos
que esta vigente el inciso primero del art. 1 de la ley 11.618, de acuerdo al cual habra que
justificar, “mediante informacion sumaria realizada ante el Juzgado de Paz del domicilio del
menor y con intervencion de la Caja, poseer la tenencia efectiva del beneficiario de la mis-
ma”.

Importa destacar la posibilidad de que un juez designe un administrador en caso de
que la asignacion no se emplee en beneficio del hijo o menor a cargo (art. 8 del decreto-ley).
Esta disposicion tiene su origen en el art. 11 de la ley 11.618, que preveia la designacion por
un Juez de Menores de un Curador de Asignaciones, cargo que era irrenunciable y honorario.

8. El monto mensual de la Asignacion Familiar, fijado en el art. 2 del decreto-ley 15.
084, fue modificado por los arts. 26 a 28 de la ley 16.697 del 25 de abril de 1995, conocida
como la ley de ajuste fiscal. De acuerdo a esta norma, se establecen tres niveles:

a) la asignacién asciende al 16 % del salario minimo nacional por cada beneficiario, si
los ingresos del atributario no superan los 6 salarios minimos nacionales.

b) La asignacién asciende al 8% del salario minimo nacional por cada beneficiario, si
los ingresos del atributario se encuentran entre los 6 y los 10 salarios minimos nacio-
nales.

c) No hay derecho al cobro de la asignacién, si los ingresos del atributario son supe-

riores a los 10 salarios minimos nacionales. Si del atributario dependen 3 o mas bene-
ficiarios, el tope antes referido, se eleva a razon de 1 salario minimo nacional por
cada beneficiario que exceda el minimo de dos.

Hay que tener en cuenta que a efectos de calcular los ingresos del atributario, se
computan los ingresos salariales de ambos conyuges o del concubino que resida en el mismo
domicilio del atributario.

Cabe sefialar, ademas, que cada vez que la norma se refiere al atributario debe enten-
derse que se refiere al asignatario.

La importancia de esta norma reside en la graduacién del monto de la asignacion en
funcion de los ingresos de los asignatarios, ya que de acuerdo al régimen anterior (es decir, el
del decreto-ley 15.084), todos los beneficiarios percibian una suma equivalente al 8% del
salario minimo nacional.

Por Gltimo, hay que tener en cuenta que de acuerdo al art. 13 del decreto 227/981
los beneficiarios que padezcan de una incapacidad siquica o fisica tal que impida su
incorporacion a todo tipo de tarea remunerada, perciben la asignacion familiar duplica-
da. Esta disposicién tiene su aval en el art. 5 de la ley 13.711 del 29 de noviembre de

1968.
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9. Esta prestacion se sirve desde la comprobacion del embarazo (condicionada al
control periédico de éste), de acuerdo al art. 3 del decreto-ley 15.084. Asimismo, se prevé el
pago retroactivo de un aflo de la prestacion, contado desde la fecha de solicitud del beneficio
por parte del asignatario.

10. El art. 9 del decreto-ley 15.084 sefiala los caracteres de la prestacion: “no puede
renunciarse, cederse, embargarse o retenerse en garantia o depdsito.”

II. REGIMENDE LA LEY 17.139

11.Laley 17.139 del 16 de julio de 1999*, en su art. 1, extiende la prestacion prevista
en el art. 2 del decreto-ley 15.084 (es decir, la asignacion familiar) a los hogares de menores
recursos. A este respecto cabe formular dos observaciones: a) si bien en este caso se recurrio
al dictado de una ley, es posible extender la prestacion de asignacion familiar a otros secto-
res, mediante resolucion fundada del Poder Ejecutivo y previo informe del B.P.S. de acuerdo
al art. 2 del decreto-ley 15.084; b) los hogares de menores recursos no son sujetos de derecho
por lo que en realidad se extiende la prestacion de asignacion familiar a personas que inte-
gran hogares con dicha caracteristica.

12. La ley establece las cuestiones que deberan ser reguladas por la reglamentacion:

A) El limite maximo de ingresos del niicleo familiar a efectos de tener derecho a la
prestacion.

B) El orden de prelacion que tomara en cuenta prioritariamente los hogares: a) en los que
los trabajadores hayan agotado su cobertura en el seguro de desempleo a cargo del
B.P.S (y antes a cargo de la Direccion de Seguros de Desempleo) sin obtener nuevo
empleo; y b) en los que la mujer es el Gnico sustento.

) El monto de la prestaciéon que no podra ser inferior al 16% del salario minimo nacio-
nal por cada beneficiario (inc. 1 del art. 26 de la ley 16.697).

D)  El seguimiento del bienestar del menor a cargo del LNA.ME,, el que debera inspec-
cionar en particular el cumplimiento efectivo de la asistencia escolar obligatoria.

4 Esta norma tiene su origen en cl proyccto de ley prescntado por los Representantcs por Montevidco
Danicl Corbo y Alcjandro Atchugarry. En dicho proyecto, quc consta de 2 articulos, sc faculta al Poder Ejecutivo
a cxtender la prestacion prevista en cl art. 2 del Decercto-Ley 15.084 a todos los hogares dc menorcs recursos y sc¢
deroga cl art. 501 de la ley 16.320, cstableciendo que los recursos que ahorre a Rentas Generales csta disposicion
scra utilizado para financiar la cxtension de la prestacion.

En la exposicion dc motivos del proyecto, sc cita como antecedentce ¢l proyecto de ley prescntado el 22 de
julio dc 1995 por los diputados Danicl Corbo y Julio Lara. Este fuc informado a la Camara por la Comision de
Scguridad Social, la que recomendé la aprobacién de un texto dc minuta de comunicacion al Poder Ejccutivo. “En
la aprobacion dc dicho texto, queda cxpresada la concordancia de todos los partidos politicos en la aspiracion de
quc cl Poder Ejccutivo remita una iniciativa, extendiendo la prestacion del bencficio de asignacion familiar.”
(Diario dc Scsiones de la Camara de Representantces, martes 1° de setiembre de 1998, pag. 57).
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El decreto 316/999 (publicado en el D. O. del 15 de octubre de 1999) establecid al
respecto:

A) que los hogares de menores recursos son aquellos nicleos familiares cuyos Ingresos
mensuales, “monetarios y no monetarios”, no superen los 3 salarios minimos nacio-
nales (art. 2).

B) definié como atributarios a las siguientes personas que integren hogares de menores
recursos (art. 3):

a) mujer que constituya el unico sustento de hogar monoparental,
b) trabajadores que agotaron la cobertura del seguro de desempleo,
¢) la mujer embarazada.

<) fij6 el monto de la prestacion en el 16% del salario minimo nacional por cada benefi-
ciario {art. 4).

D) que el LNA.ME. comunicaré al B.P.S. las circunstancias que supongan la suspension,
interrupcidn o cancelacién de las prestaciones otorgadas (art. 8 inc. 2).

13. Analizaremos ahora en particular a los atributarios y beneficiarios de esta presta-
cion.

Como ya se establecid, el art. 3 del decreto 316/999 define a los atributarios (volve-
mos a reiterar que a nuestro entender se trata de los asignatarios, porque son quienes generan
el derecho a la prestacion):

A) Mujer que constituya el iinico sustento de hogar monoparental. Aqui cabe acotar
que la ley 17.139 habla de los hogares en que la mujer es el unico sustento, pero sin
calificar el hogar. Sin embargo en la discusion parlamentaria de esta norma, se reco-
gi6 un informe del B.P.S. seglin el cual 240.000 nifios no percibian la asignacion
familiar y de ese total, 80.000 nifios se encontraban en las siguientes situaciones:

a) “Cuando el padre estd desocupado y cubierto por DISEDE (Direccién de Seguros
de Desempleos), pierde la asignacidn al terminar la cobertura y no obtener un nuevo
empleo.”

b) “En los casos de familias monoparentales, que la mujer es jefe de hogar sin ingre-
sos formales.” *

B) Trabajadores, hombres 0 mujeres, que agotaron la cobertura del seguro de des-
empleo. En este caso, continlian percibiendo la asignacién familiar por un periodo de
6 meses, renovable por periodos iguales y en las mismas condiciones. La reglamenta-
cidn deberd prever las condiciones que debe cumplir la persona que solicite la reno-
vacion y los controles a que estara sometida.

) Mujer embarazada. Aqui, se genera el derecho a una prestacion prenatal desde el
comienzo del embarazo y luego a una prestacion por un periodo de 12 meses inme-
diatos y posteriores al nacimiento.

5 Diario dc sesioncs de la Camara de Representantes, martes 1° de scticmbre de 1998, pag. 59.
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Cabe destacar que si bien este caso no esta previsto en la ley, ésta dispone que sera la
reglamentacion la que regule el orden de prelacién de los hogares.

14. De acuerdo a la ley 17.139 (art. 2), los beneficiarios son los hijos o menores a
cargo de los atributarios, desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad. Aqui existe una
diferencia con la asignacién familiar regulada por el Decreto-ley 15.084, segun el cual dicha
prestacion se sirve desde la comprobacion del embarazo hasta los 14 afios de edad, pudién-
dose extender hasta los 16, los 18 afios, de por vida o hasta que perciba otra prestacion de la
Seguridad Social.

El decreto 316/999 reproduce el art. 2 de la ley 17.139 y agrega que la prestacion se
extendera: 1) hasta los 16 aiios cuando se compruebe que ¢l beneficiario no ha podido com-
pletar el ciclo de Educacion Primaria a los 14 afios por impedimento plenamente justificado
(hasta aqui la disposicion es similar a la del art. 5, numeral 1, del decreto-ley 15.084), y
también cuando sea hijo de atributario principal o Unico sustento de hogar, fallecido (aqui no
se prevé la posibilidad de que el atributario estuviera absolutamente incapacitado para todo
trabajo como en el decreto-ley 15.084) o que sufra privacién de libertad; y 2) hasta los 18
arios, cuando el beneficiario curse estudios de nivel superior a los de Educacion Primaria en
instituciones docentes estatales o privadas autorizadas por el érgano competente (la disposi-
cion es similar a la del art. 5, numeral 3, del decreto-ley 15.084).

En el primer caso, a efectos de percibir la prestacion se exige:

a) comprobar que el beneficiario recibe asistencia y controles médicos regulares, hasta
los 4 afios de edad;

b) comprobar que €l beneficiario recibe Educacion Pre-escolar o Primaria, con las ex-
cepciones establecidas en el art. 75 del Codigo del Nifio, hasta los 14 aflos de edad.

Aqui corresponde formular algunas observaciones. La ley 17.139 establece que el
LNA ME. deber4 inspeccionar el cumplimiento efectivo de la asistencia escolar obligatoria,
pero no hace referencia a la educacion pre-escolar. Por otra parte, no existe una ley que
disponga con carécter general la obligatoriedad de dicho nivel educativo y aqui se esta exi-
giendo la educacion preescolar, a través de un decreto, a efectos de percibir la prestacion. En
consecuencia es mds gravoso obtener la asignacion familiar a través de esta ley que a través
del decreto-ley 15.084. Entendemos que ya que se establece este requisito también se debe
asegurar que el acceso a dicha educacion sea posible, porque de lo contrario se termina
convirtiendo en un obsticulo para quienes mas necesitan esta prestacion.

Por otra parte, se les exige asistencia y controles médicos periodicos y en los hechos
a los nifios beneficiarios de esta prestacion se les niega el derecho a la asistencia de salud que
presta el B.P.S., siendo éste uno de los aspectos mas importantes de la prestacién familiar, lo
cual fue reconocido durante la discusion parlamentaria del proyecto®.

6 El diputado Palomeque sostuvo: “Acé sc ha dicho con alguna superficialidad quc $ 84 no son nada. En
primer lugar, quicro dccir que son bastantc...y, en scgundo término, no son sélo los $ 84; hay otras cosas. S¢ podra
decir con ligercza quc un parque dc diversioncs no ¢s nada -si que lo es-, pero no se puede decir, con el mismo
estado de cspiritu. quc los bencficios que trac consigo ¢l servicio de sanidad para una familia scan poco importan-
tes.” (Diario dc la Camara dec Representantes, martes 6 de octubre de 1998, pag. 59).
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15. La prestacion se servira desde la fecha de presentacion de la solicitud de esta
(salvo en el caso de la mujer embarazada regulado en el art. 3 n° 3), una vez que haya sido
aceptada por el B.P.S., ante el cual se deberan declarar los ingresos de nucleo familiar y
acreditar la calidad de beneficiario.

16. Otro aspecto a destacar es el establecido en el art. 3 de la ley 17.139, por el cual si
cualquiera de los atributarios obtiene empleo, las prestaciones a percibir seran las del decre-
to-ley 15.084. También se establece la incompatibilidad de ambas prestaciones, y el art. 10
del decreto reglamentario agrega que en todo caso prevalecera la del decreto-ley 15.084.

17. El art. 11 del decreto reglamentario refiere a los administradores (es decir los
atributarios) de la prestacion. Cuando la asignataria es la mujer, unico sustento de un hogar
monoparental, o una mujer embarazada, la administracion de la prestacion corresponde a
éstas. En las demas situaciones, se aplican los arts. 7y 8 del decreto-ley 15.084.

18. Finalmente, debemos tratar el tema del financiamiento de esta prestacion y que
dio origen a una fuerte polémica. De acuerdo al art. 4 de laley 17.139, se financia a través de
una partida especial de Rentas Generales. Dicha partida, de acuerdo al art. 5 de la ley, se
conforma con la recaudacion proveniente de aplicar sobre las remuneraciones fictas de los
afiliados activos, el aumento de tasa del LR.P. dispuesto por los arts. 22y 23 delaley 16.697,
que no esta comprendida en el art. 501 de la ley 16.320. También se faculta al Poder Ejecu-
tivo a realizar economias en los rubros 2 y 3 de los incisos 2 a 14 a fin de financiar la
prestacion (art. 6).

A efectos de entender el tema, debemos recordar que el decreto-ley 15.294 de 15 de
junio de 19827 creo el Impuesto a las Retribuciones Personales. Posteriormente el art. 501 de

7 Articulo 25.- Créase un impucsto que gravara las retribuciones y prestacioncs nominales en cfectivo o cn
cspecic. derivadas de scrvicios personales prestados cn la actividad publica o privada, cxista 0 no rclacion de
dependencia.

El impucsto sc aplicara también a todas las jubilaciones y pensioncs scrvidas por instituciones cstatales y no
cstatales dc la scguridad social.

Estc impucsto sc aplicaré a todos los ingresos gravados por cl presente articulo, dcvengados a partir del 1°de
julio dc 1982,

Articulo 26.- Scran contribuyentes del impucsto creado cn el articulo anterior, las personas que pereiban las
retribucioncs a quc sc reficre dicha norma, los jubilados y los pensionistas, asi como los cmplcadores dc la activi-
dad privada y los Entes Descentralizados, industriales y comerciales del Estado.

Articulo 27.- La tasa dcl impucsto crcado cn cl articulo 25 dc csta lcy a cargo dc las personas quc pereiban
reiribucioncs. los jubilados y pensionistas sera del 1% (uno por cicnto) hasta un monto imponible equivalente a
tres salarios minimos nacionales mensuales y del 2% (dos por ciento) cuando superc csta cantidad. La tasa del
impucsto a cargo dc los cmplcadores privados y los Entes Descentralizados industriales y comerciales del Estado
quc pagucn las retribucioncs definidas cn cl articulo 25 sera en todos los casos dcl 1% (uno por cicnto).

Articulo 28.- El sistema dc pereepeion, recaudacion y contralor dcl impuesto creado encl articulo 25 dc csta
ley scra reglamentado por cl Podcr Ejccutivo, cl que podrd cn los casos cn quc lo estime convenicnte cstablecer
sucldos o rctribucioncs fictas, como basc de célculo del impucsto.
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la ley 16.320 de 1° de noviembre de 1992% establecio que los gravamenes sobre sueldos
fictos de los afiliados de la Caja de Profesionales Universitarios, recaudados por ésta inte-
graran los recursos de la misma.

La ley 16.697 de 25 de abril de 1995 modificé el inc. 1 del art. 25 del decreto-ley
15.294° y para las personas comprendidas en dicho inciso establecio que las tasas del im-
puesto serian las siguientes:

a) 1% hasta el monto imponible equivalente a 3 salarios minimos nacionales mensuales,

b) 3% cuando el monto imponible supere los 3 salarios minimos nacionales y hasta el
equivalente de 6 de dichos salarios mensuales,

c) 6% cuando el monto imponible supere el equivalente a 6 salarios minimos nacionales
mensuales.

Como se mencioné anteriormente, el proyecto de ley de los diputados Corbo y
Atchugarry establecia la derogacion del art. 501 de la ley. 16.320. La Comision de Hacienda
presenta a la Camara de Representantes un informe (donde aconseja la aprobacion de un
proyecto de ley sustitutivo) en el que establece que:

“Se encontré una situacion de excepcidén. En efecto todos los activos entregan el
Impuesto a las Retribuciones Personales a Rentas Generales, aun los que no dependen del
Banco de Prevision Social, es decir, policias, soldados, escribanos y bancarios. Sélo los
universitarios, en ejercicio liberal de la profesion, aunque lo pagan, la Caja de Profesionales
Universitarios no lo vierte al Estado. La cifra es de U$S 13.000.000 al afio.

En 1992 el Impuesto a las Retribuciones Profesionales era del 2% y significaba USS
3.000.000 para una Caja que casi no tenia superavit. En ese contexto solicita quedarse con
este importe, en la misma Rendicion de Cuentas que introdujo la reforma jubilatoria (la que
luego fue derogada en el Plebiscito de 1994). En ese contexto, con la expectativa de ahorros
en el B.P.S. fue natural que el gobierno de la época buscara atender a la Caja.

El ajuste de 1995 realizado para nivelar las cuentas del Estado Central, elevo del 2%
al 6% el Impuesto a las Retribuciones Profesionales, agregando USS 9.000.000 anuales no
solicitados por la Caja.”"?

El sistema de financiacion establecido en el art. 5 de la ley mereci6 la critica de los
senadores Sarthou, Korzeniak, Gargano, Couriel, Santoro, e Iturria. Podriamos sintetizar esa
critica en el siguiente argumento: no se discute lo acertado de la finalidad de la ley, es decir
el beneficiar a los nifios mas carenciados, sino el mecanismo de financiacién que no es

8 Articulo 501.- Los gravamencs porccntuales sobre sucldos fictos de los afiliados activos de la Caja dc
Jubilaciones y Pensionces de Profesionales Universitarios, recaudados por ésta scgtin las normas vigentes integra-
ran los rccursos de la misma.

Derogasc cl inciso 2° def articulo 37 de la Ley N° 12.997, de 28 de noviembre de 1961, cn ¢l texto resultante
dc la modificacién dispucsta por cl articulo 3° dc la llamada Lcy Especial N° 4, de 10 de abril de 1981.

9 Articulo 25.- Créasc un impucsto que gravard las retribuciones y prestacioncs nominales en efcctivo o cn
cspecic, derivadas de servicios personales prestados en actividad publica o privada, exista o no relacion de depen-
dencia y a los subsidios otorgados por Icy a quicnes hubicren ocupado cargos politicos o de particular confianza.

10 Diario de scsiones de la Cdmara de Representantes, martes 1° de setiembre de 1998, pag. 59.
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contributivo ni impositivo, sino que consiste en retirar fondos de una entidad de seguridad
social que funciona correctamente. Por el contrario, quienes apoyaron dicho sistema, enten-
dieron que a través de él no se descapitaliza a la Caja de Profesionales Universitarios y que
*..esta direccion que el Parlamento le dio a un impuesto nacional —no son recursos genuinos
de la Caja, sino que surgen de un impuesto que aportan todos- y que fue iniciada en un
gobierno del Partido Nacional, no se desvia, es decir que no se le hace una quita a la Caja de
Profesionales Universitarios, ya que lo que se le dio en el afio 1992 lo sigue recibiendo por
esta ley.”"

19. En conclusion, entendemos que es beneficiosa la extension de las asignaciones
familiares a los nifios pertenecientes a hogares de menores recursos, pero dicha extension no
se ha realizado en las mismas condiciones previstas en el decreto-ley 15.084, dificultando el
acceso a la prestacion por parte de quienes mas la necesitan.

1Il. SUBSIDIO POR MATERNIDAD Y ADOPCION

20. Las beneficiarias de esta prestacion son las empleadas de la actividad privada,
atn cuando la relacion se suspenda o se extinga durante el periodo de gravidez o de descanso
post-parto, y las empleadas desocupadas que queden gravidas durante el periodo de amparo
al seguro de desempleo. El subsidio lo perciben durante la licencia por maternidad y consiste
en el equivalente del sueldo o jornal de la trabajadora, mas la cuota parte correspondiente al
sueldo anual complementario, licencia y salario vacacional que corresponda por el periodo
de amparo. A efectos de calcular el subsidio se toma como base el promedio de las retribu-
ciones percibidas en los ltimos 6 meses, no pudiendo ser inferior a 1 salario minimo nacio-
nal. Por ultimo, del subsidio se retienen los aportes a la seguridad social de las beneficiarias.

21. Importa destacar que la ley 17.292 (segunda ley de urgencia) de 25 de enero de
2001, en la seccién V (arts. 33 a 39), regula la licencia especial para los funcionarios publi-
cos o trabajadores privados que adopten menores.

De acuerdo a esta ley, todo trabajador dependiente, afiliado al B.PS., que reciba uno
o mas menores (no interesa la edad de éstos), tendra derecho a una licencia especial de 6
semanas continuas de duracién, durante la que recibirdn Unicamente un subsidio del B.P.S.,
que se regira por los arts. 15y 17 del decreto-ley 15.084 que regulan el subsidio por mater-
nidad .

Cabe resaltar que el beneficiario de la licencia y por lo tanto del subsidio, puede ser
uno u otro integrante del matrimonio (es decir, no exclusivamente la mujer), pero no ambos
conjuntamente.

11 Diario de sesiones de la Camara de Scnadores, 6 de julio de 1999, pag. 343, intervencion del Sr. Gandini.

12 Por Resolucion n® 440/87 de 18.02.87 cl Directorio dcl B.P.S. extendio el subsidio por maternidad
postnatal cn los casos de legitimacion adoptiva.
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i ..¢ «~Si.quién recibe al menor es un funcionario publico, éste durante:la licencia especial
continuara percibieﬁdo su retribucién habitual. 1. i fa s

‘El derecho a la hcenc1a solo se puede ejercer a partir de que se haya hecho efectiva la
entrega del menor y Unicamente se puede reclamar este beneficio durante un plazo de 30 dias
contados a partir de dicha entrega. De acuerdo al art. 34 de la ley, quedan incluidos en estds
dlSpOSlCIOHeS qu1enes reciban menores a efectos de su adopcion 0 legmmacmn adoptlva en
virtud'de una dlSpOSlClOH legal, pronunciamiento judicial (en cuyo caso habra que presentar
testimonio del decreto del Juez), o resolucion del LNA.ME. (habra que presentar constancia
de este Instituto). Si se trata de una adopcion, se debera presentar testimonio de la escritura
publica, En este caso se plantean algunas dudas. De acuerdo al art. 169 del Cédigo del Niflo,
la adopcmn se debe reahzar por escritura pubhca previa autorizacion del Consejo del Nifio
(hoy LNA. ME) en que se acredite la 1done1dad moral y capacidad del adoptante y “Que €l
adoptante ha tenido durante dos afios bajo su protecci6n y cuidado al adoptado Quiere
decir que cuando se otorgue la escritura publica de adopcidn, ya hace por lo menos dos afios
que el menor ha sido entregado al adoptante. En tales circunstancias cabe preguntarse si el
plazo de 30 dias a efectos de solicitar la licéncia se debe contar a partir de la entrega efectiva
del menor (conforme al art. 34 de la ley) o partir de la fecha de otorgamlento de la escritura

'pubhca de adopcmn (conforme al art. 37,de la ley). Entendemos’que si se aceptara esta

f
segunda 1nterpreta01on cuando el adoptante goce de la licencia, esta yar 1io cuniplird con su
ﬁnahdad '
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