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1. LA INSTITUCION PARLEMENTARIA EN EL DERECHO COMPARADO
DE LA INTEGRACION REGIONAL i 4

Es innegable la importancia que puede revéstlr un Parlamento Regional en los procesos
de integracién. En primer lugar para enfrentar con voluntad politica los‘escollos para el desa-
rrollo del proceso y para favorecer la 1nteora<:1on eConémica regional. En segundo lugar, es
necesario un Parlamento regional para desarrollar el proceso en toda su amplitud, superando
el unilateralismo de los acuerdos comerciales y de armonizacién y coordinacién de instru-
mentos y mecanismos econémicos. Por ltimo,no debe subestimarse la importancia de una
institucién parlamentaria para promover reales canales de participacién social, tanto para
integrar las demandas de los diversos actores 5001ales como para preservar a la democracia
como sistema politico. :;

Es necesario destacar sin embargo ciertos nesoos derivados de la incorporacién parla-
mentaria en los procesos de integracién. En efecto la multiplicacién de asambleas y comisio-
nes parlamentarias y la duplicacién o superposxclon de atribuciones puede representar un
obsticulo al proceso, erosiondndolo y restandole credibilidad en lugar de contribuir a su
consolidacién. Por lo tanto, es importante a la hora de planificar e implementar los esquemas
de integracién realizar una cuidadosa elaborac_lon dﬁ: las metas buscadas y los instrumentos
necesarios para su cumplimiento. Lo
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1.1. El Parlamento Europeo

A la hora de analizar los esfuerzos parlamentarios en los procesos de integracion, es
imposible pasar por alto el mds exitoso de todos, el Parlamento Europeo. No es la intencién
de este trabajo realizar un estudio comparativo entre ambas instituciones, porque ni las cir-
cunstancias politicas, histéricas, demogréaficas, econémicas y sociales pueden siquiera aproxi-
marse para permitir el desarrollo de un estudio de caso. Sin embargo, Gnica como sea la
experiencia europea, no menos es un ejemplo de visién, tolerancia y perseverancia en la
bisqueda de un suefio integrador inimaginable cincuenta afios atrds en cualquier rincén del
mundo.

Si bien no cabe aqui realizar un estudio exhaustivo del Parlamento Europeo, es impor-
tante resaltar las principales caracteristicas de este asi como su funcionamiento para tratar de
percibir en que la experiencia europea puede ser util para el desarrollo de una instancia
parlamentaria a nivel del MERCOSUR.

Origenes

Los origenes del Parlamento Europeo se remontan a los afios cincuenta, si bien los
ciudadanos de los Estados miembros no lo eligen por primera vez por sufragio universal
hasta 1979. De ese modo, se convierte en la emanacién democritica directa de los pueblos de
la Unién Europea y en su principal representante en las instituciones comunitarias.

La historia del Parlamento se caracteriza por las reformas adoptadas en 1970 (disposi-
ciones presupuestarias), 1975 (disposiciones financieras), 1986 (Acta Unica Europea), 1992
(Tratado de Maastricht) y 1997 (Tratado de Amsterdam), que no solamente lo han convertido
en una auténtica cdmara legislativa sino que también han reforzado su papel de control de-
mocrético dentro de la Unién Europea.

Sede y Composicion

Los lugares de trabajo del Parlamento estan repartidos entre Francia, Bélgica y Luxem-
burgo. Las sesiones plenarias, en las que se retinen todos los diputados, se celebran en
Estrasburgo, que constituye la sede del Parlamento. Las comisiones parlamentarias se retinen
en Bruselas, donde se celebran también las sesiones plenarias adicionales, mientras que la
Secretaria General estd instalada en Luxemburgo.

El Parlamento se elige cada cinco afios y cuenta con 626 diputados que forman grupos
politicos transnacionales representativos de las grandes tendencias politicas existentes en los
Estados miembros de la Unién.

Papel del Parlamento Europeo
El Parlamento Europeo ejerce tres funciones esenciales:

. efectia un control democrdtico sobre todas las instituciones comunitarias, incluida, en
primer lugar, la Comisién;
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*  comparte con el Consejo el poder legislativo;

*  desempefia un papel decisivo en la adopcién del presupuesto.

El control parlamentario

El Parlamento ejerce un control democratico sobre la Comisidn, y es el Parlamento el
que debe aprobar la designacién del Presidente y los miembros de la Comisién. Por otra
parte, la Comisidn es responsable politicamente ante el Parlamento, que puede someterla a
una «mocidn de censura» que provoque su dimisién.

De manera general, el control parlamentario se ejerce a través del examen regular de
informes que la Comisién presenta al Parlamento (informe general, informes sobre la ejecu-
cién del presupuesto, informe sobre la aplicacién del Derecho comunitario, etc.). Ademas,
los diputados formulan regularmente a la Comisién preguntas escritas u orales.

El Consejo es asimismo objeto del control parlamentario: los diputados formulan regu-
larmente preguntas escritas u orales, y el Presidente del Consejo asiste a las sesiones plena-
rias y participa en los debates importantes.

Entre el Parlamento y el Consejo, se desarrolla una estrecha colaboracién en determina-
dos d4mbitos como la politica exterior y de seguridad comiin y la cooperacién judicial, y en
algunas cuestiones de interés comin como la politica de asilo, la inmigracidn, la lucha contra
la toxicomania, el fraude y la criminalidad internacional, asuntos sobre los que la Presidencia
del Consejo de la Unién mantiene al Parlamento informado con regularidad.

El Poder Legislativo

Podemos identificar cinco procedimientos distintos del ejercicio del Poder Legislativo
dependiendo del tipo de acto de que se trate:

e Procedimiento de co-decision. El Parlamento participa junto con el Consejo en la ela-
boracién y aprobacidn de los textos legislativos propuestos por la Comisién. El procedi-
miento legislativo mas habitual es el de co-decisién. La co-decision permite que el Par-
lamento Europeo y el Consejo estén en igualdad de condiciones y conduce a la adopcién
de actos conjuntos del Consejo y el Parlamento.

e  Procedimiento de dictamen conforme. El dictamen conforme del Parlamento es indis-
pensable para determinados asuntos importantes de cardcter politico o institucional. El
dictamen conforme constituye un procedimiento de decisi6n integro, en el que el Conse-
jo no puede decidir sin el acuerdo explicito del Parlamento.

«  Procedimiento de consulta obligatoria. Este procedimiento impide al Consejo decidir
sin que el Parlamento haya dictaminado previamente sobre una propuesta de la Comi-
sién, en los casos que asi establecen los tratados.

«  Procedimiento de concertacién. Este sistema crea una comisién de concertacion entre
una delegacién del Parlamento y el Consejo, donde también participa la Comisién, y
donde se busca un acuerdo entre los dos primeros en un plazo de tres meses para el
tratamiento de determinados temas.
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e Procedimiento de cooperacién: Considerado como el mds importante de los procedi-
mientos legislativos porque se aplica a los aspectos mas interesantes de la actividad
comunitaria. Su implementacién se lleva a cabo a través de un procedimiento de doble
lectura.

Cabe destacar por tltimo que el Parlamento igualmente tiene injerencia en ciertos temas
de relaciones exteriores ya que cuenta con una especie de derecho de veto sobre los acuerdos
de asociacién. Este veto se logra a través del dictamen conforme o por mayoria absoluta de
sus miembros, lo que en la prictica es casi imposible alcanzar.!

Si bien la Comisién sigue siendo la principal fuente de iniciativa legislativa, el Parla-
mento desempefia un papel de impulso politico no desdefiable, sobre todo por medio del
examen del programa anual de trabajo de la Comisién asi como por la posibilidad de solicitar
a la Comisién que presente una propuesta adecuada.

La autoridad presupuestaria

El Parlamento y el Consejo son los protagonistas a la hora de adoptar el presupuesto
anual comunitario. Cada afio, la Comisién prepara un anteproyecto de presupuesto, que se
presenta al Consejo para su aprobacién. M4s tarde, dos lecturas sucesivas permiten al Parla-
mento negociar con el Consejo para modificar determinados gastos y garantizar la correcta
asignacion de los recursos presupuestarios. La adopcion final corresponde al Parlamento
(pudiendo este rechazar el proyecto en su conjunto y pedirle al Consejo que le someta uno
nuevo), y el presupuesto no entra en vigor hasta que lo ha firmado su Presidente.

La Comisién de Control Presupuestario del Parlamento supervisa permanentemente la
ejecucién del presupuesto y, por su parte, el Parlamento somete a votacidn, cada afio, la
aprobacién de la gestién por parte de la Comisién del presupuesto correspondiente al ejerci-
cio anterior.

1.2. Experiencias parlamentarias Latinoamericanas
1.2.1. EI PARLATINO

El Parlamento Latinoamericano, también conocido como PARLATINO, fue creado en
1987 por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panams, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Su objetivo es fortalecer los parlamentos subregionales, promoviendo
y cooperando con la integracién Latinoamericana, volcados principalmente hacia el respeto
de los derechos humanos, a la libertad y a la paz.

Si bien algunos autores sefialan como antecedente de la Comisién Parlamentaria Con-
junta (CPC) al PARLATINO, esto no es totalmente cierto. Cabe aclarar que se trata de insti-
tuciones claramente diferentes; el Parlamento Latinoamericano sirve de foro de debate a
cuestiones politicas conexas a la integracién, pero no forma parte de la estructura de ningtin

I CEFIR. “La Comisién Parlamentaria Conjunta: Una visién de su funcionamiento”. Pig 145
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proceso de integracion especifico, como si lo hace la CPC. A su vez, como veremos, la CPC
puede elevar Recomendaciones o Disposiciones al Grupo Mercado Comin, potestad que no
posee el PARLATINO al no ser parte de ningtin proceso de integracién especifico.

1.2.2. ALALC-ALADI

Cabe destacar que ni ALALC ni ALADI consideraron la necesidad de crear un Parla-
mento en el desarrollo del proceso de integracién. Segtin Elizabeth Accioly, esto se debe a:
las circunstancias politicas que tuvieron lugar durante las décadas de los sesenta a los ochen-
ta, ya que, al estar constituidos sus gobiernos por regimenes dictatoriales y antidemocrdticos,
no existian Poderes Legislativos en esos paises, por ese motivo no se podia esperar su parti-
cipacién en acuerdos interlegislativos”.?

1.2.3. El Parlamento Centroamericano

El Parlamento Centroamericano es un Organo Regional de Planteamiento, andlisis y
recomendacién sobre asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales de interés comun,
con el fin de lograr la convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar
social, que se fundamente en la democracia representativa y participativa, en el pluralismo y
en el respeto a las legislaciones nacionales y en el Derecho Internacional. Sus miembros son
electos democraticamente para lograr, mediante la integracién regional, el bienestar y la unién
de los pueblos centroamericanos y de la Repiblica Dominicana.

Su misién fundamental es consolidar la posicién del Parlamento Centroamericano como
6rgano de representacion politica de los pueblos centroamericanos, ejerciendo un liderazgo
eficaz y realizando acciones especificas que permitan avanzar hacia la constitucién, gradual
y progresiva, de la unién centroamericana y Repuiblica Dominicana y alcanzar el desarrollo
sostenible. en una sociedad moderna, justa y solidaria, donde se garantice la paz y el respeto
de los derechos humanos.

Estd integrado con veinte diputados titulares por cada Estado Miembro. Cada titular es
electo con su respectivo suplente, en votacién directa y secreta. La ley especifica contempla
la reeleccion.

Ademds conforme el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Ins-
tancias Politicas, lo integran los Presidentes de cada una de las Repiblicas Centroamerica-
nas, al concluir su periodo constitucional y los Vicepresidentes o Designados a la Presidencia
de la Repiiblica de cada uno de los Estados Miembros, al concluir su mandato constitucional
y por el perfodo que determina fa Constitucion de cada pafs.

El Parlacen tiene especial capacidad para:
e  Formular iniciativas para el logro de la integracion.

«  Tomar decisiones oportunas y procurar los recursos financieros para el desarrollo de sus
programas y proyectos, y

2 CEFIR. Op. Cit. Pag 118
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»  Actuar como el foro politico por excelencia con la participacién de todas las corrientes
ideoldgicas existentes en la regién.

Sus atribuciones son:

«  Servir de foro deliberativo para el anélisis de los asuntos politicos, econémicos, socia-
les, culturales, comunes y de seguridad del drea centroamericana;

e Impulsar y orientar los procesos de integracién y la mds amplia cooperacién entre los
paises centroamericanos;

*  Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los paises centroameri-
canos que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades de los habitantes del Area.

»  Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad en Centroamérica.

*  Promover la consolidacién del sistema democratico, pluralista y participativo en los
paises centroamericanos, con estricto respeto al Derecho Internacional.

+  Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Internacional.

1.2.4. El Parlamento Andino

Mis cercana es la situacién de la Comunidad Andina al MERCOSUR que lo es la de la
Unidn Europea, por lo cual el Parlamento Andino puede servir de importante gufa a la hora
de estudiar el desarrollo de las etapas parlamentarias en los procesos de integracion.

Historia del Proceso

Hace mds de tres décadas se firmé el Acuerdo de Cartagena donde los pafses bolivarianos,
entre otros, se reunieron en lo que se Hlamarfa el Pacto Andino, esto con el objetivo de forta-
lecer sus economias a través del libre comercio, la eliminacién de aranceles y la unién adua-
nera. Estos paises, que en un comienzo se reunieron sélo por razones econémicas, fueron
ampliando sus dmbitos de accidn a otras dreas, tales como: politica, educacién, salud, traba-
jo, justicia, etc.

Pero aunque en un comienzo se pensé que el proceso avanzaria exitosamente gracias a
esta nueva estructura, no fue asi. Era evidente que faltaba coordinacién entre ellos. Por esto
se firmé el Protocolo de Trujillo donde se hicieron grandes cambios: se creé la Comunidad
Andina (CAN) y el Sistema Andino de Integracién (SAI) que agruparia a todos los drganos e
instituciones y a los cinco Estados miembros, de esta forma se lograrfa una coordinacién
efectiva. El Parlamento fue creado el 25 de octubre de 1979.

Objetivos

El Parlamento Andino definié como sus objetivos principales: Promover y orientar el
proceso de integracién Andino en coordinacién con otros 6rganos del Sistema Andino de
Integracion; Incentivar la participacién de los pueblos como principales actores del proceso
de integracién, procurando las mayores bases de legitimidad democratica de sus representan-
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tes; armonizar las leyes de los paises andinos, proteger los derechos humanos, la justicia
social y la democracia; contribuir al proceso de integracién latinoamericana como uno de los
instrumentos fundamentales para el desarrollo sustentable y arménico de la region.

Atribuciones
Dentro de las atribuciones del Parlamento Andino, se cuentan:

»  Participar en la orientacién y promocién del proceso de integracién, con miras a la
consolidacion de la integracién latinoamericana.

«  Examinar la marcha del proceso de integracién y el cumplimiento de sus objetivos,
requiriendo para ellos informacién periddica a los érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion.

e Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién que se constituyen con las contribucio-
nes directas de los paises miembros.

+  Sugerir a los érganos e instituciones del Sistema, las acciones o decisiones que tengan
por objeto o efecto la adopcién de modificaciones, ajustes 0 nuevos lineamientos gene-
rales con relacién a los objetivos programiticos y a la estructura institucional del SAL

«  Promover la armonizacién de las legislaciones de los paises miembros.

«  Promover relaciones de cooperacion y coordinacién entre los parlamentos de los paises
miembros, los érganos institucionales del Sistema, asf como los organismos parlamen-
tarios nacionales de integracién y cooperacion de terceros paises.

El Parlamento Andino no es un 6érgano con capacidad decisoria, sino que es un érgano
consultivo y de formulacién de propuestas. Tiene cierta incidencia en la elaboracién del
Presupuesto pero sin contar con las competencias que posee el Parlamento Europeo en la
materia.

Estructura
Asamblea

La asamblea estar4 constituida por cinco (5) representantes titulares y diez (10) suplen-
tes por cada Pais Miembro, elegidos por los Parlamentos Nacionales de entre sus Legislado-
res integrantes, de conformidad a sus reglamentos Internos. Cada Representante Titular ten-
dré un primer y segundo suplente, los que asumirén la titularidad, en ese orden, ante la ausen-
cia o impedimento del Representante Titular. Los representantes serdn elegidos por un perio-
do igual al de su Mandato Parlamentario, pudiendo ser reelegidos.

Como 6rgano méiximo de conduccién y decisién del Parlamento Andino, la Asamblea
tiene la competencia de conocer y decidir en todos los aspectos vinculados al cumplimiento
de los objetivos y al ejercicio de las atribuciones del Parlamento Andino. La Asamblea ex-
presara su voluntad a través de Decisiones y Recomendaciones respecto a los asuntos de su
competencia, que serdn aprobadas por la mayoria absoluta de sus Miembros.
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La Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el Organo de Ejecucién y Conduccién del Parlamento Andino;
estaré integrada por un (1) Presidente y cuatro (4) Vicepresidentes, de nacionalidades dife-
rentes entre si; y respecto al Presidente, actuard como Secretario, el Secretario General con
derecho a voz. Los Miembros de la Mesa Directiva serdn designados por la Asamblea para
un periodo de dos afios.

Comisiones

Las Comisiones son Permanentes o Especiales. Las Comisiones Permanentes son los
6rganos a través de los cuales se ejercen las tareas bdsicas de anlisis, evaluacidn, propuesta
y control en el 4mbito de las atribuciones del Parlamento Andino.

Los Trabajos e Informes, Dictdmenes y Decisiones de las Comisiones, deben ser pues-
tos a consideracién de la Mesa Directiva para su procesamiento, previo a ser aprobadas por
la Asamblea. Existen cinco comisiones permanentes y dependiendo de la situacién se creardn
comisiones ad-hoc.

2. EL ESTABLECIMIENTO DE LA INSTITUCION PARLAMENTARIA
EN EL MERCOSUR

2.1. El Tratado de Asuncién y los origenes de la Comisién Parlamentaria Conjunta
(CPC)

Uno de los antecedentes directos a la creacién de la Comisién Parlamentaria Conjunta
se dio en el Tratado de Integracidn, Cooperacién y Desarrollo (TICD), firmado el 29 de
noviembre de 1988 por Argentina y Brasil. En el articulo 8, se disponia: “ Los proyectos de
los acuerdos especificos negociados por los Gobiernos de los Estados Partes, antes de en-
viarlos a los respectivos Poderes Legislativos, serdn apreciados por una Comisién Parla-
mentaria Conjunta de Integracion de cardcter consultivo, que estard compuesta por doce
parlamentarios de cada pais, designados por los respectivos Poderes Legislativos, con man-
dato de dos aiios”.

Los origenes de la CPC se encuentran en el Tratado de Asuncidn, especificamente en lo
dispuesto en el articulo 24 del mismo: “Con el objeto de facilitar el avance hacia la confor-
macién del Mercado Comiin se establecerd una Comisiéon Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendrdn informados a los
respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucién del Mercado Comin objeto del presente
Tratado”.

Si bien el articulo 24 hace una referencia puramente formal de la representacién parla-
mentaria, es importante destacar la voluntad explicita en esta cldusula de vincular a los Pode-
res Ejecutivos de los Estados Partes con sus respectivos Poderes legislativos, mediante la
obligacién de los primeros de informar sobre la evolucién de la empresa integrativa empren-
dida.
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Miguel Angel Ekmekdjian, objeta el nombre dado al 6rgano, af que juzga desacertado.
Segiin €], ninguno de los Estados Partes tiene un régimen parlamentario, sino que son
presidencialistas; por lo tanto carecen de parlamentos y en cambio si tienen Congresos.?

El1 7 y 8 de mayo de 1991, se llevé a cabo en Asuncién una reunién de los diputados de
los Parlamentos del MERCOSUR. En esta reunién expresaron que “sélo puede existir el
MERCOSUR con democracia; que asumen el compromiso de impulsar en sus respectivos
Parlamentos la ratificacion del Tratado de Asuncion; que el eficaz aprovechamiento de los
recursos naturales implica la ineludible revision de deteriminados tratados; que exhortan a
los demds paises de la region de acuerdo a lo estipulado en el art. 20 del tratado, a sumarse
a este proceso de integracién y, finalmente, que para una verdadera integracion, los Parla-
mentos deben generar opinién en sus respectivos paises a los efectos de armonizar las poli-
ticas y legislaciones nacionales™.’

En la segunda reunién parlamentaria del MERCOSUR, celebrada en Buenos Aires del
19 al 21 de setiembre de 1991. se acordd crear la Comision Parlamentaria del MERCOSUR,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 del Tratado de Asuncién. En dicha reunion, se
manifestd igualmente la voluntad politica de crear el Parlamento del Mercado Comiin, como
claro objetivo para profundizar las vias de la Integracion.

En relacién al Parlamento Andino. cabe destacar que la Comisidn Parlamentaria Con-
junta recorrié el camino inverso. La Comisién fue prevista en el propio tratado constitutivo,
aproximéndose, conceptual e histéricamente a las Asambleas Parlamentarias europeas crea-
das en 1952 en el tratado de Paris con la CECA (Comunidad Europea del Carbén y el Acero)
y con el tratado de Roma en 1957 constitutivo de las Comunidades Econémicas Europeas.
Estas asambleas, vinculadas a sectores especificos, se transformaron en el embrién del futuro
Parlamento Europeo.’

2.2. El Protocolo de Ouro Preto y la consolidacién de la Comision Parlamentaria
Conjunta como érgano del proceso

2.2.1. Funciones de la CPC

La consolidacién de los procesos de integracién, no se logra exclusivamente por el
fortalecimiento las transacciones econémicas y comerciales, estos procesos “son fendmenos
que abarcan aspectos que hacen a la politica de los Estados en su conjunto, que incluso
comprometen en muchos casos las dreas culturales, de la educacion, de la ciencia, y que por
consiguiente comportan o comprometen una actitud global del Estado, actitud global del
Estado que en una férmula del Estado de Dereclo, sometido a derecho, necesariamente
pasa en gran medida por la institucién parlamentaria™® . Una de las grandes criticas que se
le hizo al Tratado de Asuncién fue la escasa atribucién dada a la actividad parlamentaria en
el marco de la integracién. Esta toma de conciencia de la necesidad de la actividad parlamen-

3 Midén, Mario. “Derecho de la Integraci6n: Aspectos institucionales del Mercosur™. Pdg. 315.

4 lIdem. Pig. 12. .

5 Soares, Monteiro y Claudia Drummond. “Fortalecimento da ataucao Parlamentar e institucional no proceso de integracao
do Mercosul™. Pig 13

6 Opertti, Didier. “La nueva estructura institucional del MERCOSUR™. Pdg. 8.
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taria en el desarrollo y consolidacién de un proceso de integracién, fue tomada en cuentaa la
hora de elaborar el Protocolo de Ouro Preto (POP) que confirié al MERCOSUR su estructu-
ra institucional actual.

E! POP ampli6 la cobertura normativa de la Comisién Parlamentaria Conjunta, a la que
define como el 6rgano representativo de los Estados Partes en el dmbito del Mercosur (art.22).
La Comisién estar4 integrada por hasta sesenta y cuatro Parlamentarios de ambas Cdmaras;
hasta dieciséis por cada Estado Parte y debera contar con igual nimero de suplentes designa-
dos por los respectivos Parlamentos Nacionales. La Presidencia Pro Témpore de la Comisién
es ejercida en forma rotativa por cada uno de los Estados Partes en orden alfabético y por un
periodo de seis meses.

La Comisi6n tendra cardcter consultivo, deliberativo y de formulacién de propuestas.
Las decisiones serdn adoptadas mediante consenso (art. 13 del Reglamento Interno de la
CPC) y segiin lo estipulado en el articulo 26 del Protocolo de Ouro Preto: “La Comision
Parlamentaria Conjunta remitird, por intermedio del Grupo Mercado Conuin, recomenda-
ciones al Consejo del Mercado Comiin”.

La aprobacién de este articulo no fue sin controversias. En efecto, al momento de su
aprobacidn se suscitaron dudas y cuestionamientos por parte del Congreso Brasilefio. Existié
una fuerte oposicién parlamentaria a la idea de que la CPC pudiese elevar recomendaciones
al Consejo sélo a través del Grupo Mercado Comiin. Se argumentaba que un dispositivo de
esa naturaleza violarfa el principio de independencia de los poderes y serfa una agresién a la
autonomia del Legislativo’. La cuestién fue planteada ante la Comisién de Constitucién y
Justicia quien dictaminé que el articulo no subordina la actuacién del Poder Legislativo al
imperio del Poder Ejecutivo, y aclaré que del articulo tampoco se desprende ninguna atribu-
cidn de competencia al Grupo para aprobar o rechazar las Recomendaciones.

Acorde al articulo 25 del Protocolo de Ouro Preto: “La Comisién Parlamentaria Con-
Jjunta procurard acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados Par-
tes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR
previstos en el Articulo 2 de este Protocolo. De la misma manera, coadyuvard en la armoni-
zacion de legislaciones, tal como lo requiera el avance del proceso de integracién. Cuando
Juere necesario, el Consejo solicitard a la Comisién Parlamentaria Conjunta el examen de
temas prioritarios.”

Ciertos autores plantean que el MERCOSUR no posee un Parlamento (con atribuciones
similares al Parlamento Europeo) porque sus 6rganos decisorios no tienen caracteristicas
supranacionales. Todas las decisiones tomadas en el 4mbito del MERCOSUR son tomadas
por los gobiernos nacionales, que estdn sujetos al control de sus respectivos Parlamentos
nacionales. En consecuencia, no es necesario un parlamento comunitario porque no existe un
ejecutivo comunitario.t

Cabe preguntarse porque no se ahondé mds en la concesién de atribuciones y competen-
cias a la Comisién Parlamentaria Conjunta. Esta se constituyé como una comisién con alto

7 CEFIR. Op.cit. Pig 87
8 Araiijo Fraga, Ernesto Enrique. “Mercosul Hoje”. pag 75
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contenido técnico, mds que politico, y sin poder decisorio. Existen varios argumentos para
ayudar a comprender este rumbo adoptado por los ejecutivos de los Estados Partes. En pri-
mer lugar se invoc6 que “los debates parlamentarios sélo demoran la implementacion de las
decisiones de los Poderes Ejecutivos....los representantes vinculados a sectores afectados
por la integracion politizardn y entorpecerdn el proceso”.? Si bien esta afirmacién no care-
ce de fundamentos, no puede pasarse por alto que en un proceso de construccién democrati-
co no pueden obviarse las voces de aquellos afectados por el proceso ni contrarios a la mar-
cha de este.!?

Otros argumentos esbozados relevan de consideraciones juridicas, ante la imposibilidad
constitucional de crear 6rganos supranacionales, o advierten sobre las dificultades legales de
establecer un adecuado sistema de representacién. Sobre este punto consideramos que el
obstdculo no reside en la estructura juridica de los Estados que hace imposible un organismo
supranacional, sino que la traba se halla en la falta de interés de los gobiernos en rescindir
porciones de su soberania frente a otros Estados. En la etapa de maduracién actual del
MERCOSUR, es inviable pensar que tales concesiones puedan ser posibles, pero el proceso
de construccién europeo nos ensefia que se trata de un largo camino, pero nunca insuperable
si existe la voluntad y el compromiso por parte de los Estados.

Con respecto al Parlamento Europeo, cabe resaltar que su creacién fue posible tanto por
el “reconocimiento temprano del principio de supranacionalidad que admite la existencia
de instituciones comunitarias, como por el desarrollo econdmico logrado, que perniite sos-
tener las costosas estructuras fisicas y burocrdticas en las tres sedes del Parlamento Euro-
peo, en Bruselas y en Estrasburgo” . En su desarrollo actual, el MERCOSUR carece de
pretensiones supranacionales como también carece de recursos financieros, humanos y técni-
cos capaces de soportar tal empresa.

Didier Opertti se encarg6 de precisar el alcance de la gestion parlamentaria dentro del
MERCOSUR, declarando que “el MERCOSUR no tiene previsto un control politico de tipo
parlamentario. La actividad parlamentaria es apenas una actividad de coordinacion entre
los cuerpos legislativos de los paises parte, de los Estados Parte, y el Protocolo de Ouro
Preto se encargé de establecer con mucha precision cudles son las competencias de esta
comisién. Es un desarrollo orgdnico que lo que pretende es coadyuvar en el proceso de
integracion, pero de ninguna manera liderar o facilitar la toma de decisiones, sino funda-
mentalimente trabajar en orden de la armonizacion y a la incorporacién normativa v

Queda claro que no se ha creado un Parlamento comunitario como podia surgir de la
interpretacién del articulo 24 del Tratado de Asuncidn, sino que se trata de una representa-
cién de las legislaturas nacionales, tendiente a facilitar la comunicacién entre ellas y entre los

9 CEFIR. Opcit. Pdg 150

10 Esta desconfianza en la actividad legislativa se basa principalmente en que ningiin cuerpo, en particular los deliberativos,
pueden dar respuesta acertadas si s6lo se reiinen dos veces por aflo. Por esta razén es que la creacién de un “parlamento virtual”,
donde los parlamentarios pudiesen reunirse por teleconferencia por lo menos una vez a la semana, cobra cierta importancia. No s6lo
se conseguirfa una importante reduccién en los costos acarreados por las reuniones semestrales, sino que se lograria, y esto es lo
mds importante, un ritmo de trabajo adecuado para tratar los temas relativos a la integracién que a menudo no pueden esperar seis
meses para ser abordados.

11 Rimoldo de Ladmann, Eve. “La toma de decisiones en el Mercosur” Pédg 137

12 Opertti, Didier. “Mercosur: problemas relativos a la internaci6n y otros aspectos jurfdicos institucionales”. Pig 26
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gobiernos, con el objetivo de reforzar el proceso de integracién. Por lo tanto, el Protocolo de
Ouro Preto representa un avance significativo con respecto al Tratado de Asuncidn al reco-
nocer a la Comisién Parlamentaria Conjunta como una de las instituciones del Mercosur y al
acordarle el caricter de 6rgano representativo de los parlamentos de los Estados Partes en el
ambito del MERCOSUR.

Basado en el respeto del principio de separacién de poderes, se establece en el articulo
27 del mencionado Protocolo que la Comisién adoptard su propio Reglamento Interno. El
primer reglamento se aprobé en la III Reunién de Parlamentarios del Mercosur, llevada a
cabo del 6 al 7 de diciembre de 1991 en Montevideo, Uruguay. El 28 de junio de 2000 en
Santa Fé, durante la XV Reunién Plenaria, se modificé el reglamento para adaptarlo al fun-
cionamiento de la Comisién Parlamentaria Conjunta y a las cambiantes necesidades del pro-
ceso de integracién. En el tercer articulo dicho reglamento, se adoptan como funciones de la
CPC las siguientes:

1. Acompaiiar la marcha del proceso de integracién regional expresado en la formacién
del Mercado Comin del Sur -MERCOSUR- en informar a los Congresos Nacionales a
ese respecto.

2. Desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura instalacion del Parlamento del
MERCOSUR.

3. Solicitar a los érganos institucionales de]l MERCOSUR, informaciones respecto a la
evolucidn del proceso de integracién, especialmente a lo que se refiere a los planes y
programas de orden politico, econémico, social y cultural.

4. Constituir Subcomisiones para el andlisis de los temas relacionados con el actual proce-
so de integracién.

5. Emitir recomendaciones respecto a la conduccién del proceso de integracién y de la
formacion del Mercado Comiin, las cuales podrdn ser encaminadas a los érganos
institucionales del MERCOSUR.

6. Realizar los estudios necesarios tendientes a armonizar las legislaciones de los Estados
Partes, proponer normas de derecho comunitario referidas al proceso de integracién y
elevar las conclusiones a los Parlamentos Nacionales.

7. Establecer relaciones con entidades privadas nacionales y locales asi como con entida-
des y organismos internacionales y solicitar informacidn, y los asesoramientos que esti-
me necesarios sobre asuntos de su interés.

8. Concertar relaciones de cooperacion con los Parlamentos de terceros paises y con otras
entidades constituidas en el dmbito de los demds esquemas de integracién regional.

9. Suscribir acuerdos sobre cooperacién y asistencia técnica con organismos publicos y
privados, de cardcter nacional, regional, supranacional e internacional.

10. Aprobar el presupuesto de la Comisién y gestionar ante los Estados Partes su finan-
ciamiento.

11. Sin perjuicio de la enumeracién de antecedentes, la Comisién podrd establecer otras
atribuciones dentro del marco del Tratado de Asuncién.
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El Plenario de la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR se conforma por _

la reunién de los legisladores nombrados por los Estados Partes. El plenarlo deberd reunirse
ordinariamente al menos dos veces al afio, y extraordmarlamente mediante convocatoria es-
pecial firmada por los cuatro presidentes. !

| i
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Secciones Nacionales ‘1 b
Como vimos, las secciones nacionales estarap formadas por dlCClSClS parlamentarios de

ambas cdmaras e igual nimero de suplentes, nombrados conforme a los’ procedimientos in-

ternos de cada parlamento. ‘; 4
T

Si bien el Reglamento Interno de la CPC estiﬁula‘ que los Parlamentos Nacionales tienen .
discrecionalidad para determinar la duracién del mandato de sus parlamentarios, a fin de’

favorecer la necesaria continuidad de los trabajos de: la Comisién, el periodo parlamentario
no podra ser inferior a dos afios. Cabe destacar que la Comisién s6lo podra estar mtegrada
por parlamentarios en ejercicio de su mandato. fl e ’

Las Secciones Nacionales tendrdn su propla forma de organizacién y la Comisién
sesionard validamente Unicamente en presencia 'de todas las de]eoamones de los Estados
Partes. ] 4
|
|

I g

,! ' k -

La Mesa Ejecutiva o Mesa Directiva, estaréi compuesta por las Mesas Ejecutivas de
todos los Estados Partes. Cada mesa se conformara con un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario General y un Secretario Adjunto y serd elemda por la Seccién nacional correspon-
diente, en la forma que esta considere mas convemente g

Mesa Ejecutiva

De acuerdo al articulo 23 del Reglamento Interno la Mesa Directiva tendr4 facultades
ejecutivas para instrumentar el estudio de las pohtlcas resueltas por la*‘Comisién. Tendrd,
asimismo, a su cargo el relacionamiento dnecto con los érganos mst1tucnona1es del
MERCOSUR y transmitir al Plenario de la Com1510n toda la informacién que reciba de aque-

llos. i

El Presidente y el Secretario General deberdn pertenecer al mismo Parlamento Nacio-
nal. La presidencia de la Comisién podra instituir,un Grupo de Apoyo técnico, como érgano
consultivo especial. EL , N

La presidencia PRO TEMPORE serd eJercnda rotativamente por todos’los Estados Parte

y seguird el orden alfabético. La duracién del mandato sera de seis meses.

':ﬁ 4

Al presidente de la Comisién compete: 4 . !

1." Dirigir y ordenar los trabajos de la Comision. A :
b

2. Representrar la Comisién. - |
1 H
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3. Dar conocimiento a la Comisién de toda la materia recibida.

e

Designar relatores a propuesta de las delegaciones parlamentarias, para las materias a
discutirse.

Instituir grupos de estudio para el examen de temas indicados por la Comisién.
Resolver las cuestiones de orden.
Convocar las reuniones de la Mesa Directiva y la Comisién y presidirlas.

Firmar las actas, recomendaciones y demds documentos de la Comisién.

© % N o w»

Gestionar donaciones, contratos de asistencia técnica y otros sistemas de cooperacidn a
titulo gratuito ante Organismos Publicos o Privados, Nacionales e Internacionales.

10. Practicar todos los actos que sean necesarios al buen desempefio de las actividades de la
Comisién.
La Disposicién 16/97 (X Reunién Plenaria) autoriza al Presidente Pro Témpore a firmar

acuerdos de colaboracién reciproca entre la CPC y érganos legislativos de Estados, Provin-
cias y/o regiones del MERCOSUR.

Subcomisiones

La Comisién Parlamentaria Conjunta cuenta con nueve Subcomisiones. Estas se reuni-
ran cada vez que sea necesario para estudiar un tema concreto cuando asi la establece la
Comisién Parlamentaria Conjunta en la Reunién Plenaria o en la Mesa Ejecutiva. Las Subco-
misiones son las siguientes:

1. Industria y Reglamentos Técnicos, Energia y Mineria.
2. Agricultura y Medio Ambiente.

3. Asuntos Laborales, Empleo, Seguridad Social, Salud, Desarrollo Humano y de La Mu-
jer.

4. Tecnologia y Comunicaciones.
5. Transporte e Infraestructura.

6. Asuntos Aduaneros, Tarifarios, Financieros y de Coordinacién de Politicas
Macroecondmicas, de Politicas Fiscales y Monetarias.

7. Asuntos Comerciales, Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor.

8. Asuntos Institucionales, Culturales, Educacionales y Derecho de la Integracién.

9. Seguridad

Cada Subcomisidn estara integrada por hasta cuatro legisladores de cada Estado Parte.
Cada una elegird sus propias autoridades y se reunird cuando ellas lo dispongan. Las reunio-
nes deben llevarse a cabo, en principio, en el pais que ejerza la Presidencia Pro Témpore. La
participacién de los legisladores en las Subcomisiones tendrd el mismo cardcter oficial que la
desempefiada en la Comisién Parlamentaria Conjunta.
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Se ha debatido mucho sobre el nimero de subcomisiones creadas y sobre el escaso
aporte que estas han aportado en un inicio. Segin lo expuso la Seccién Paraguaya de la
Comisién Parlamentaria Conjunta, esto se debi6 a su “gran niimero y a la poca definicién de
sus roles™'3. La comparacién con los procesos legislativos internos no es errénea, donde a
menudo se crean un elevado nimero de Comisiones Asesoras con demasiados dictimenes
para producir, torndndose dificil la reunién de las subcomisiones para lograr su funciona-
miento eficaz dentro de la Seccién Nacional. La cuestidn se agrava si lo trasladamos a nivel
MERCOSUR, més ain teniendo en cuenta la situacién socio-econémica actual, donde es
muy dificil justificar o encontrar los fondos para que los diferentes parlamentarios viajen al
exterior para llevar a cabo sus reuniones.

Sin embargo, consideramos que el importante nimero de subcomisiones creadas no
representa un obsticulo de por si al buen funcionamiento de la CPC. Las fallas pueden en-
contrarse en los procedimientos adoptados y en la escasez de recursos imperante en el con-
texto regional. Si tomamos el caso de la Unién Europea, esta cuenta con 17 comisiones
permanentes y 6 comisiones temporales. Esta diferencia responde no sélo a un estado de
desarrollo ulterior de la Unién Europea con respecto al MERCOSUR, en donde los diferen-
tes temas de la agenda politica, econdmica y social han ido incorporandose al debate y al
proceso de integracién, como también a una asignacién de recursos (humanos, técnicos y
financieros ) muy superior que haga posible que la discusién teérica pueda plasmarse en el
campo de la préctica.

Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente (SAPP)

Con el objetivo de “asistir a la Mesa Ejecutiva y el Plenario de la CPC”, se crea la
Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente a través del articulo 35 del Reglamento
Interno. La secretarfa serd ejercida por un tnico funcionario nombrado por un Estado Parte,
empezando por Paraguay y siguiendo el orden alfabético, y cuyo periodo seré de dos afios.

El articulo 30 establece como funciones de la SAPP, las siguientes:
1. Llevar el archivo de la documentacién emanada de la CPC.
2. Realizar la publicacién y difusién de las normas adoptadas por la CPC.

3. Realizar las traducciones en los idiomas espafiol y portugués de los documentos de la
CPC.

4. Mantener informada a las Secciones Nacionales de las normas de integracién que cada
uno de los Estados incorpore a sus respectivas legislaciones nacionales

5. Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del Plenario, de la Mesa Ejecutiva,
Subcomisiones y reuniones extraordinarias.

6. Desempeiiar las tareas que le sean encomendadas por la CPC, por la Mesa Ejecutiva 'y
por la Presidencia Pro Témpore;

13 CEFIR. Op cit. Pég 131
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7. Elaborar su proyecto de presupuesto, el que se someterd a la aprobacion de la Mesa
Ejecutiva y rendird cuenta ssmanalmente.

La sede de la SAPP se encuentra en Montevideo, y por mandato expreso del Grupo
Mercado Comiin (GMC), tendr4 sus oficinas en el edificio Mercosur. Asimismo, en 1997 se
adoptd el “Fondo Comin” de la Comisién parlamentaria Conjunta, fondo que es financiado
en partes iguales por los Estados Partes y que tiene como fin el ayudar al correcto funciona-
miento de la CPC en sus tareas.

2.2.3. Funcionamiento de la CPC

Las reuniones de la CPC se llevaran a cabo en el Estado al cual corresponda la Presiden-
cia Pro Témpore o, en eventuales casos, alli donde lo designe la Presidencia Pro Témpore.
[.a Comisi6n se reunird ordinariamente por lo menos dos veces al afio (Sesiones Plenarias), y
extraordinariamente mediante convocatoria especial firmada por los cuatro presidentes. Es a
la Mesa Directiva que le compete determinar una sede alternativa en caso que el pais sede no
pueda llevar a cabo la reunién. En la convocatoria se informard el dfa, mes y hora de la
reunién, asi como el temario a ser discutido.

La Comisién podrd sesionar validamente con la presencia de las delegaciones parla-
mentarias de todos los Estados Partes. Si convocada la sesién, uno de los Estados Partes no
pudiera acudir por razones de fuerza mayor, los restantes Estados podrdn reunirse, aunque
para decidir es necesario el consenso de los cuatro Estados Partes. Por lo tanto, las Disposi-
ciones 0 Recomendaciones adoptadas seguirdn como proyectos hasta que no hayan sido adop-
tadas por el Estado ausente. Las sesiones de la Comisién serdn publicadas, salvo que expre-
samente se decida su realizacién en forma reservada.

De acuerdo al articulo 13 del Reglamento Interno, la Comisién Parlamentaria Conjunta
podra sesionar al menos semestralmente con el Consejo Mercado Comiin, en ocasién de una
de sus reuniones ordinarias o extraordinarias, con el objeto de evaluar los avances del proce-
so de integracion. Asimismo, por disposicién N° 13/97, se resolvié llevar a cabo por lo
menos una reunién ordinaria anual con el Foro Consultivo Econémico y Social (FCES) afin
de coordinar actividades. Podrdn igualmente llevarse a cabo reuniones extraordinarias entre
ambos érganos. Cabe destacar que los idiomas oficiales de la Comisién son el espafiol y el
portugués.

Al igual que los demis érganos del MERCOSUR, las decisiones de la Comisién Parla-
mentaria Conjunta son adoptadas por consenso. La Comisién puede expedirse a través de
tres tipos de normas:

1. Recomendaciones, a través de las cuales se dirige al Consejo Mercado Comdn, o se
pronuncia sobre aspectos del proceso de integracién que interesan especialmente a la
Comisi6n."

14 Segiin lo estipulado por el articulo 26 del POP “La Comisién Parlamentaria Conjunta remitird, por intermedio del
Grupo Mercado Comiin, recomendaciones al Consejo del Mercado Comiin”.
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2. Disposiciones, representan los mandatos intra Comisidn, generalmente referidas a ma-
terias que hacen a su funcionamiento interno.

3.  Declaraciones, reservadas a cuestiones fundamentales para el proceso de integracién
referidas generalmente a la politica de los Estados Partes.

En sus inicios, la CPC se expidi6 a través de recomendaciones y resoluciones (hasta
1996 cuando la modificacién del reglamento interno transforma las Propuestas y Resolucio-
nes en Declaraciones y Disposiciones). Ninguna de estas tienen cardcter vinculante, y la
diferencia reside en “el 4mbito receptor del acto y ello define el objeto y las modalidades del
mismo”"?. Mientras que las recomendaciones estan dirigidas a los otros 6rganos constituti-
vos del Tratado, a los gobiernos y a los Parlamentos de los Estados Partes, las resoluciones
tienen ‘“‘cardcter politico y su punto de referencia es el parlamento como institucién regio-
nal”'e.

3. REUNIONES Y NORMATIVA EMITIDA POR LA CPC
3.1. El periodo de transicién

La primera reunién ordinaria de la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
se realiz6 en la ciudad de Cérdoba , en mayo de 1992. Durante el periodo de transicién
(Tratado de Asuncién a Protocolo de Ouro Preto), la Comisién Parlamentaria Conjunta sesiond
en cuatro reuniones ordinarias. Consideramos relevante en este trabajo mencionar las deci-
siones mds significativas adoptadas por la Comisién en ese periodo:

+  Recomendacién 1/92 que insta a los Parlamentos de los Estados Partes a aprobar el
acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre.

+  Recomendacién 4/92 sobre la incorporacién de una “cldusula democritica y de dere-
chos humanos ““ dentro del MERCOSUR.

«  Recomendacién 5/92 y 6/92 sobre medio ambiente movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos.

e Recomendacién 1/93 que se refiere a 1a constitucién de un Fondo Comin de Compensa-
cién para adecuacion o reconversion de los sectores sensibles de las economias.

+  Recomendacién 1/94 que aconseja la realizacién en comin de las evaluaciones de im-
pacto ambiental en los proyectos que impliquen o afecten a los recursos compartidos; la
declaracién de los recursos genéticos como patrimonio nacional y la creacién de comi-
tés de cuenta de los recursos hidricos compartidos para tutelar la calidad de los mismos.

«  Resolucién 1/92 sobre la condena a Pert por las violaciones sobre la libertad, la demo-
cracia y los derechos humanos en ese pais.

«  Resolucién 1/93 que refuerza la democracia como requisito esencial para la continuidad
del proceso de integracién.

15 CEFIR,. Op.cit. Pig 26
16 CEFIR. Op. cit
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+  Resolucién 1/94 para auspiciar el tratamiento de carta de derechos fundamentales del
MERCOSUR como parte de la futura carta social del Mercado Comin del Sur.

»  Res 3/94, para crear una subcomisién de seguridad social y propiciar en el dmbito de los
congresos nacionales la aprobacién de los convenios de la O.LT referentes a seguridad
social.

»  Res 4/94 y 5/94 creando una subcomisién para elaborar un proyecto comtn vinculado
con la institucionalizacién del MERCOSUR.

«  Res 7/94 sobre creacién de instrumentos destinados a favorecer a las pequefias y media-
nas empresas.

+  Res 8/94 sobre la defensa de los sectores productivos e industriales por parte de los
Ministros de Economia y Relaciones Exteriores.

Como puede verse, la CPC abarcé en este proceso tanto temas politicos globales como
temas de funcionamiento institucional. La Comisién traté de fomentar el debate sobre la
integracién y realizé propuestas relacionadas a la definicién institucional del proceso. La
Comisién también llevé a cabo propuestas en el plano politico y social, y marcé la clara
necesidad del respeto y la consolidacién de las estructuras democraticas en el MERCOSUR
para garantizar el éxito del proyecto.

3.2. Aiio 1995

En el afio 1995 primé el tratamiento de los asuntos derivados de la aprobacién del
Protocolo de Ouro Preto. En efecto, en la quinta Sesién Plenaria llevada a cabo en Paraguay,
de las cinco recomendaciones aprobadas, cuatro eran relativas a la definicidén de asuntos
institucionales; definicién del nuevo reglamento de la CPC (Rec. 3/95), intento de mantener
una relacién directa con el Consejo Mercado Comin (Rec 1/95)'7, la instalacién del Foro
Consultivo Econémico y Social y le designa los sectores de la sociedad civil que deben
integrar el 6rgano. En esta reunidn se adoptaron igualmente ocho resoluciones.

En la sexta Sesién Plenaria, realizada en Piridpolis en diciembre de ese afio, se adopta-
ron diez recomendaciones y siete resoluciones. De las diez recomendaciones, tres son relati-
vas a la incorporacién de normas, una de las tareas pilares de la Comisién Parlamentaria
Conjunta: los acuerdos en el marco del MERCOSUR que requieran la aprobacién legislativa
deben iniciarse por las Secciones Nacionales de la Comisién Parlamentaria Conjunta (rec 6/
95); la promocidn de suscripcién de un protocolo complementario a los efectos de definir las
normas que puedan entrar en vigencia automdticamente (rec 4/95) y por dltimo, la recomen-
dacién (sin nimero) de un plazo mdximo para completar el articulo 40 de Quro Preto para
internalizacién de las normas en el orden juridico de los Estados Partes.'?

17 Basdndose en la independencia que debe existir entre los Poderes ejecutivos y Legislativos, la Comisién Parlamentaria
Conjunta alienta al Consejo del Mercado Comtin a eliminar fa intervencién del Grupo Mercado Comiin en el envio que la Comisién
realice al Consejo.

18 CEFIR. Op.cit. Pdg 30
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Sobre las otras recomendaciones, cabe mencionar aquella que exhorta a aprobar el C6-
digo Aduanero, y otras tres que se remiten a normas de circulacién de las mercancias en la
subregidn, abarcando temas como los certificados de origen, la remocién de trabas no aran-
celarias y las medidas antidumping.

Las resoluciones de 1995 tuvieron como cometido el de crear un grupo de anélisis sobre
defensa del consumidor, otro sobre el Cédigo Aduanero, su buscé la creacién de empleos y
se tratd de acelerar el trabajo sobre el Cédigo Antidumping. En este sentido, se exhorté a los
Jefes de Estado a coordinar acciones contra las practicas desleales de comercio y a defender
a la industria, los sectores productivos y al empleo en la regidn.

3.3. Ano 1996

En el afio 1996 se llevaron a cabo dos sesiones plenarias y una reunién de la Mesa
Directiva de la CPC. En la primera reunién llevada a cabo en San Luis, Repiblica Argentina
(VII reunién Plenaria), el debate y las resoluciones y recomendaciones aprobadas apuntaron
a trabajar, mejorar y profundizar las relaciones de la Comisién con otros érganos del
MERCOSUR, asi como con otras entidades parlamentarias de diversos procesos regionales
o subregionales de integracién. En esta reunidn, se adoptaron 7 recomendaciones, 17 resolu-
ciones y una declaracién.

Las recomendaciones tocaron los siguientes temas: internacién de la normativa del
MERCOSUR (1/96); la creacién de un Tribunal Permanente de Justicia (2/96), intervencién
de delegados de la Comisién Parlamentaria Conjunta en calidad de observadores en otros
érganos del MERCOSUR (3/9), la participacién de la Comisién en la creacién de normas
antidumping (4/96), cooperacién técnica europea en materia de cohesién econémica y social
(5/96) y por (ltimo, la inclusién de la “cldusula democritica™ en un Protocolo Adicional 6/
906)%.

Las resoluciones abarcaron el relacionamiento de la Comisién dentro y fuera del
MERCOSUR. Se destacan los siguientes asuntos:

+  Definicién de la Comisién en sus relaciones con otros 6rganos del MERCOSUR, el
apoyo a los trabajos del SGT N°10, la instalacién y designaci6n de funcionarios de la
Secretaria Administrativa Permanente de la CPC y la aprobacién de modificaciones al
Reglamento Interno (se cambia la forma de redaccion del art. 3, introduciéndose las
Declaraciones y las Disposiciones como forma de expresién de la CPC, en vez de la
formulacién de Propuestas y de resoluciones).

+  Seguridad fronteriza, narcotrafico y lavado de dinero.

«  El relacionamiento de la Comisién Parlamentaria Conjunta con otras instancias parla-
mentarias como el PARLATINO (Parlamento Latinoamericano), el Parlamento Andino
y los Parlamentos de los Estados Partes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

19 CEFIR. Op. cit. P4g 31
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« La adecuacién de los Estados Partes del MERCOSUR al acuerdo de la OMC sobre
Propiedad Intelectual y la adhesién a los Convenios de la OIT en materia de Proteccién
de los Derechos de los Trabajadores Migrantes.

*  Armonizacién de la publicidad sobre tabaco y alcohol

+  Realizacién de una agenda que contemple los aspectos centrales de la dimensién social
del proceso de integracion.

La Declaracién emitida en la VII Sesion Plenaria trata sobre la falta de respuesta a las
recomendaciones elevadas por la Comisién al Consejo y al Grupo Mercado Comtn. La ca-
rencia de real interés presentado por el Consejo y el Grupo a las propuestas realizadas por la
Comisién era uno de los asuntos que mds preocupaba a los parlamentarios y uno de los
puntos a trabajar en el futuro.

La VIII sesion Plenaria se llevé a cabo en Fortaleza, Brasil, donde la Comisién Parla-
mentaria Conjunta emitié 7 Disposiciones (entrando y en vigor las modificaciones realizadas
al articulo 3 del Reglamento Interno), 14 Recomendaciones y una Declaracién.

Los temas contenidos en las recomendaciones tuvieron como propdsito ampliar y preci-
sar los intereses de la Comisidn, asi como sus relaciones con terceros. Su puso énfasis en los
siguientes temas: telecomunicaciones, armonizacién de politicas cambiarias, normas de pro-
teccidn al consumidor, servicios en el MERCOSUR, armonizacién de politicas para las micro,
pequefias y medianas empresas, economias regionales, asuntos fronterizos y municipales,
politicas de nivelacion de disparidades econémicas entre las diferentes regiones de los paises
del MERCOSUR, armonizacién de politicas laborales e internacién de normas emanadas de
los érganos del MERCOSUR?.

Las Recomendaciones aprobadas mas importantes fueron sobre:

*  El establecimiento por parte de los gobiernos de mecanismos de informacién sobre el
proceso de integracidn, que alcance al conjunto de los ciudadanos.

*  Para acelerar el proceso de regulacién en materia de defensa al consumidor
¢ Lacreacién de un Subgrupo de Trabajo (SGT) sobre Salud.

*  Lasolicitud al Consejo sobre la creacién de un SGT sobre narcotrafico.

*  EBvitar el trafico de desechos radiactivos por la regién.

*  Solicitar al Consejo que de un lugar primordial al andlisis de la Carta Social del
MERCOSUR.

= Laadopcién de un Protocolo para regular la competencia.

. Implementar mecanismos de cooperacién entre los 6rganos estatales respectivos en-
cargados de la defensa de la competencia

*  Armonizacién de las politicas y legislaciones nacionales en relacién a las medianas,
pequefias y medianas empresas.

20 CEFIR. Op. cit. Pég 32
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Las siete disposiciones aprobadas fueron las siguientes:
1 A .

*  La Disposicién 1/96 trata sobre la situacié'n derivada de la firma de los Acuerdos de
Complementacién Econémica entre el MERCOSUR y Chile y el MERCOSUR y Boli-
via. Se trata por esta Disposicién de permmr la participacién de los parlamentarios de
los paises asociados en las sesiones Plenarla}s dve;: la Comisién en calidad de observado-
res. _ { |

¢+ La Disp. 2/96 realiza una enunciacién de los temas prioritarios para la CPC en sus

relaciones con el Parlamento Europeo. | 3
i T

* La Disp. 3/96 ordena la forma de los actos emmdos por la Comisién Parlamentaria
Conjunta. ||

»  La Disp. 4/96 solicita informaci6n sobre- eliestado de las negociaciones en materia de
telecomunicaciones. X !

«  La Disp. 5/96 solicita a las Secciones Nacionales de la CPC a que presenten ante la
Presidencia Pro Témpore del 6rgano la nor(]rlativa interna sobre telecomunicaciones.

e La Disp. 6/96 insta a dar cumplimiento a laf‘jRes. 9/96 sobre actualizacion de la legisla-

¢ién sobre Seguridad en Frontera. oo S
P

+  La Disp. 7/96 encomienda a las Secciones Namonales a que realicen estudios sobre la
armonizacién de las politicas cambiarias para el\ tratamiento del tema en la IX Reunién

Ordinaria. g
4

La Declaracién 2/96, acordada en esta Sesidn Plenarla respalda la reclamac10n realiza-
da por Argentina ante la OMC sobre la aphcac1on de sub51dlos ala producmon agropecuaria
por parte de paises europeos. _ 1 '

3.4. Afio 1997 - |

En el afio 1997 se continué con el tratamiento de los temas derlvados de las atribuciones
de la Comisi6n Parlamentaria Conjunta y de sus relac10nes al interior del MERCOSUR. Se le
dio especial importancia a la relacién de la Comisién con el Consejo del Mercado Comiin
(consulta previa), a la internacién de normas, al Tnbunal Permanente de Justicia, asf como a
la vigilancia de los lineamientos de convergenc1a y de aplicabilidad deliMERCOSUR.

Se llevaron a cabo dos Sesiones Plenarias. En la IX Sesién Plenaria, realizada en Asun-
cién, se aprobaron 10 Disposiciones y 12 Recomendac1ones Las Recomendac1ones trataron
los siguientes asuntos: | .

« Instar a los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes para la creacién de un Tribunal
Permanente de Justicia y de un Grupo de C@nvergenma de Politicas Macroecondmicas

como 4mbito de consulta (Rec 1/97) I !
.
e Acelerar el proceso de internacién de la normativa del MERCOSUR (Rec 2/97)

«  Solicitar al Consejo la aprobacion lo antes ﬁosible de una Carta Social (Rec 3/97).
|

I b

H
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Instar a la firma de la Convencién Interamericana sobre el trafico Internacional de Me-
nores de la OEA (Rec 5/97)

Realizacién de una cumbre entre el MERCOSUR y APEC (Rec 4/97)
Regulacién de los proyectos de ingenieria y su impacto ambiental (rec 6/97).
Sobre turismo regional y medio ambiente (Rec 7/97).

Sobre la integracién cientifica y tecnoldgica (Rec 8/97).

La regulacién de los recursos icticolas (Rec 9/97).

Regulacidn de la fecha de entrada de las Decisiones y Resoluciones, actualizacidn de la
normativa nacional en materia de transporte de mercancias y la implementacién de pro-
cedimientos generales para los pasos de frontera (rec 10/97)

Grupo de estudio para el acuerdo OMC sobre compras del Estado (Rec 11/97)
Proyecto sobre navegabilidad del rio Uruguay (Rec 12/97)

Las Disposiciones m4s importantes versaron sobre los siguientes temas:
Infraestructura de la Secretaria Administrativa Permanente de la CPC (Dis 1/97).

Creaci6n de un canal para la difusién de las cuestiones que atafien al proceso de integra-
cién y sus paises (Dis 2/97)

Presupuesto de la Secretaria y designacién de delegados.

Creaci6n de un grupo de estudio de la CPC (conjuntamente con representantes del GMC
y del FCES) para elaborar un proyecto de carta social.

Realizacion de un estudio en las Secciones Comerciales sobre sociedades comerciales.

Trato nacional a las instituciones financieras originarias del MERCOSUR y armoniza-
cién de legislaciones nacionales respecto a las entidades financieras externas a la re-
gién.

La X Sesién Plenaria se llevé a cabo en Montevideo, emitiéndose dos Disposiciones,

once Recomendaciones y una Decisién. Las Recomendaciones mas importantes trataron los
siguientes asuntos:

La cooperacién en zonas fronterizas y la agilizacién del transporte en las mismas (Rec
13/97)

Reafirmacion de la consulta previa para modificaciones en el AEC (Rec 14/97).

Tomar medidas (el GMC) para evitar la discriminacién de los nacionales de los Estados
Partes (Rec 15/97).

Creacién de un grupo ad-hoc de expertos (con representantes de la Comisién) para ar-
monizar las legislaciones en materia de sociedades comerciales y otro para aprobar el
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i
Protocolo de Colonia sobre Promocién y Prc!)teccmn de Inversmnes enel MERCOSUR
(Rec 17/97) i

*  Acelerar los trabajos en materia de protecci6n al consumidor.

*  Aprobacién e implementacién del Convemo sobre Dlver51dad Bioldgica de 1992 (Rec
18/97) : ;‘; ‘ , .

ot : 1

¢ - Adoptar la declarac1on de las OIT sobre empresas multmamonales y la politica social
(Rec 20/97) - \i S

i
*~  Brindar instrucciones la SGT N°6 para avanzar ‘en la adopcmn de ‘un protocolo basxco -
de defensa del medio ambiente (Rec 22/97)

i

4l
Las Disposiciones captaron los siguientes aountos

«  Aprobacién del proyecto de Acuerdo de Cc operamon entre.la Comlslon Europeay la -
CPC (Dis 11/97) i :

«  Establecimiento del Presupuesto de la CPC@(Di"é 12/97)

*+  Coordinacién de las actividades del FCES cﬁon la CPC mediante reuniones con su mesa
ejecutiva (Dis 13/97) ‘ ! { R : :

3
«  Aprobacién de la propuesta Argentina sobre lazcreacion de un parlamento virtual (Dis

16/97) T

«  Autorizar al Presidente de la CPC a firmar a¢ uergios de cooperacién con entidades legis-
lativas (Dis 17/97). I

La Decisién 1/97 recomends el establec1m1ento de mecanismos, de cooperacion del
MERCOSUR con Paraguay, con el propdsito de corremr los problemas econémicos y socia-
les de ese pafs. Se pretende reforzar de esta. manera ‘el vinculo de los Estados Partes:con el
MERCOSUR evitando toda posibilidad de apartamlento del proceso de integracidn, sin im-
portar lo grave que puedan ser las crisis somales‘y economlcas que atraviesen estos palses

1

. i ”‘
3.5. Aio 1998 o S ?

En la XI sesi6n Plenaria llevada a cabo en jullO de 1998 en Buenos Aires, se adoptaron

10 recomendaciones, dentro de las cuales se destacan las swmentes q

£

ORI SIS

« LaRec. 1/98 sobre la participacién de la CPC en las negociaciones con el ALCA, reco-
mendando fortalecer la posicién del MERCOSUR como bloque negociador dentro del
ALCA. .

+  LaRec. 2/98 sobre politicas legislativas co itragila discriminacion de la mujer.

La Rec. 3/98 sobre la creacién de un grupc
medianas empresas. ,

La Rec. 5/98 sobre coordinacién de politicéj
. ok

de ‘estudios ad-hoc de micros, pequefias y

u
2!

s macroeconémicas. *
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» -LaRec. 6/98 sobre defensa del consumidor ST
« LaRec 8/98 que versa sobre el estatuto del trabajador migrante

+ LaRec 9/98 que insiste sobre la importancia de contar con una Carta Social de Dere-
chos Fundamentales del MERCOSUR:

En la XII sesion Plenaria que se realizé en Rio de Janeiro en diciembre de 1998 se
trataron temas politicos como la situacién del MERCOSUR frente-a la crisis financiera inter-
nacional; las relaciones externas de 1a CPC o los derechos humanos; asi como también temas
institucionales como la internalizacién de normas; sociedades comerciales o relaciones cul-
turales. Se abordaron igualmente asuntos sociales. A continuacién se destacan las recomen-
daciones mas importantes:

*  LaRec. 16/98 sobre relaciones entre el Consejo y la CPC.

*  LaRec. 21/98. Declaracién Socio- Laboral del MERCOSUR

- .La Rec 22/98 favor delalucha porla 10ualdad de trato para las personas dlscapacnadas
* LaRec. 23/9 por la igualdad real de oportunidades entre hor‘nbres y mujeres.

* . LaRec 24/98 para garantizar el norma] funcionamiento en los pasos de frontera.

f o t ¥

3.6. Aiio 1999 ' P IR TR

t

En junio de 1999 en Asuncidn, se llevé a cabo la XIII reunién plenaria de la Comisién
Parlaméntaria- Conjunta.'Se aprobaron oche Recomendaciones y tres Dlsposwlones Las re-
comendaciones tocaron las siguientes materias: : b

* LaRec. 1/99 relativa al dumping social S
. La Rec 3/99 sobre la créacién de un Sello MERCOSUR para cef'tifig:aciéﬁ de calidzild.

» ©LaRec4/99 y 5/99 que instan al Conséjo a adoptar politicas agricolas nacionales destl—
- *nadas a romper las barreras al comercio con Estados Unidos y Europa.

*  LaRec. 7/99 sobre la necesidad de aprobar la declaracién de principios basicos de los
Consumidores del MERCOSUR. ,

- I

Las tres DlSpOSlClOI’lCS adoptadas fueron las siguientes:

+ ar Y

*  Dis. 01/99 para gestionar una reunién con los legisladores del Grupo Andino. *

+  Dis. 02/99 sobre coordinacién de relaciones entre la CPC y el Consejo.
'+ Di&. 03/99 sobre avances hacia el Parlamento Virtual. S ' ‘

La XIV sesién plenaria se llevé a cabo en Montevideo en diciembre del 2000. Se apro-
baron cuatro recomendaciones, 12 Disposiciones y una Declaraciéh. Dentro de las Reco-
mendaciones se destacan la 11/99 sobre el pedido al Consejo para que constituya un grupo de
trabajo para elaborar una politica agricola comiin y la Rec. 12/99 sobre la ampliacién de la
agenda de servicios.

Le R e e bt
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De las Disposiciones adoptadas, resaltamos la 14/99 sobre institucionalizacién del par-
lamento del MERCOSUR; la 16/99 sobre la aprobacién del acuerdo CPCM-ALADI; 19/99
sobre incorporacién y vigencia de normas y la disposicién 23/99 sobre politicas

macroecondmicas. La declaracion adoptada en dicha sesi6n se basé en las negociaciones de
la OMC en Seattle.

3.7. Ao 2000

La XV Reunién Plenaria se llevé a cabo en Santa Fe en junio de 2000. Se aprobaron 11
recomendaciones, 22 Disposiciones y 2 Declaraciones. Entre otras, se aprobaron recomen-
daciones relativas al Arancel Externo Coman, eliminacidn de trabas no arancelarias, e incen-
tivos financieros y fiscales para el comercio intrazona.

De las 22 Disposiciones, las mds importantes versaron sobre la creacién de un grupo de
trabajo sobre la hidrovia, organizacién de los ordenamientos legales de los paises miembros
en materia de seguridad, la incorporacion a la CPC de la subcomisién N° 9 sobre “Seguri-
dad”, asf como una cldusula para modificar el reglamento de la CPC. De las dos Declaracio-
nes, la 02/00 traté el tema del régimen de Admisién temporaria en el MERCOSUR.

En Porto Alegre, en el mes de diciembre se llevé a cabo la XVI reunién Plenaria de la
CPC. Se aprobaron 9 recomendaciones, 12 disposiciones y 2 declaraciones. Cabe destacar la
Rec 14/00 sobre la composicién de un bloque comiin que se oponga a los subsidios del
NAFTA, la Unién Europea y Japén; la Rec. 18/00 para combatir la fiebre aftosa; la 20/00
sobre Draw Back y Admisién temporaria.

De las Disposiciones, destacamos la 37/00 que demuestra el interés de la CPC sobre la
crisis en Medio Oriente y la 38/00 sobre la puesta en marcha del grupo de trabajo sobre la
Hidrovia. La Declaracién 5/00 traté sobre el tema de la aftosa y abogé por un MERCOSUR
libre de fiebre aftosa.

3.8. Florianopolis 2000

En diciembre de 2000, se reunié en Florianopolis por XI vez la mesa ejecutiva,
aprobandose seis Recomendaciones y diez Disposiciones. Destacamos las siguientes Reco-
mendaciones y Disposiciones:

+  LaRec. 22/00 relativa a la construccién del Puente [taqui —Alvear.
«  LaRec. 23/00 sobre la implementacién de la Convencién sobre diversidad biolégica.

«  LaRec 27/00 sobre proteccién del medio ambiente natural, artificial laboral y cultural
en los Estados Partes del MERCOSUR.

«  La Dis. 39/00 sobre la creacién de un grupo de trabajo para la gestién de los recursos
hidricos del MERCOSUR.

«  La Dis. 42/00 para la creacién de un grupo de trabajo para la integracién del sector
azucarero.
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La DlS 43/00 sobre él'intercambio entre la CPC y los poderes legislativos remonales

IR EM : 7‘

4 La Dis. 47100 que aborda los problemas fmanmeros del CEFIR .

. - - +
o ey Ee ‘o . B B '_ 1 i P

3.9. Aiio 2001

En junio de dicho afio se llevé a cabo en Asuncién la XVII Reunién Plenaria de la CPC.
Se aprobaron seis Recomendaciones y 14 Disposiciones. Las Recomendaciones-abordaron
los siguientes temas: . - o - P

“LaRec. 01/01 que propone la creacién de una asamblea parlamentana compuesta por
parlamentarlos dela-Unién Europea y la CPC - T

«  LaRec. 02/01 sobre la necesidad de crear un Tribunal Arbltral de caracter permanente

[P

1
La Rec 06/01 para profundlzar las, polmcas macroeconomlcas

~ . Dentro de las dlsposwlones adoptadas; podemos destacar: «f .* EEE
y - H
“"La Dis. Ol/Ol que propone un estudlo sobre la deuda externa. r

T ’ ‘ L

+ La DIS 02/01 que mod1f1ca el rCOIamento interno de la CPC

R
¢« La DIS 04/01 sobre la‘creacién de una subcomlslon de seguimiento parlamentarlo delas

" a negoc1a010nes comerciales entre MERCOSUR y Unién Europea. R
N

. La Dis. 05/01 sobre la creacién de una subcomlslon para el’ ALCA i '

~ La XVIII Reunién Plenarla se celebré en Montevideo en dlclembre de 2001 Se aprobd
una Declaracmn de solldarldad conel pueblo Argentino y su goblerno y promover dentro de
los parlamentos nac1onales acciories de apoyo y buena voluntad que contrlbuyan a la recupe—
racién del pals hermano ' -7

v

of A

3.10. Aflo 2002

En abril de 2002 se llevd a cabo la Reumon de la mesa Ejecutlva en la cua] se aprobaron
3 declaracmnes 5 recomendacmnes y3 dlsposwlones v o

. . - o - 4+ ~ [V
H el R SR . [
Las Declaracmnes guardaron relacién inevitablemente con las crisis economlca y poll-
ticadela Argentina y tamblen con la situacién de Colombia asi como con la nece51dad deque
fos parlamentos de 10s paises miembros rat1f1quen el Protocolo de Montevideo (Serv1c1os)

S S N .

“Las Recomendacmnes a destacar fueron a nuestro juicio:

Rec 01/02 sobre creacién de un Obsetvatorio Social del MERCOSUR
LR
. ) Rec 04/02 sobre creamon de una Corporamon del MERCOSUR para el desarrollo y el
crecimiento s A .

,._}'.;‘ P, .

. Rec -05/02 sobre reactivacién del convenio de Pagos y credltos remprocos de la ALADI
v T Py q R [
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Las disposiciones mds relevantes fueron:
¢« Dis 01.02 sobre la creacién de la Red MERCOSUR Social

La XIX Reunién Plenaria se celebré en Buenos Aires en Julio de 2002. Se aprobaron 3
Declaraciones, 9 Recomendaciones y 7 Disposiciones.

Las Declaraciones refirieron a la vinculacién de la CPC con Universidades de la regién
(entre las cuales nuestra Universidad de la Republica), a la politica de proteccién del medio
ambiente y a la situacién politica y econdémica en la Argentina en particular frente a la emer-
gencia de los créditos internacionales.

Las Recomendaciones m4s destacadas versaron sobre los siguientes temas:

+  Rec.06/02 en donde se habla de la participacion de los legislativos en las negociaciones
externas de los paises miembros con especial referencia a la situacién que se plantea
luego de aprobada la Autoridad de promocién Comercial (TPA) por parte del Congreso
de los estados Unidos.

+  Rec 09/02 sobre el impulso a las negociaciones CAN-MERCOSUR

e Rec. Il a 14/02 sobre la necesidad de establecer acuerdos macroeconémicos y moneta-
rios en el drea de integracion.

Las Disposiciones mds significativas fueron:
»  Dis. 05/02 Agenda para la institucionalizacién del Parlamento del MERCOSUR

«  Dis. 11/02 pautas para el seguimiento de las negociaciones del ALCA.

4. APORTES DE LA CPC A LA EVOLUCION DEL PROCESO
DE INTEGRACION

No puede obviarse en este trabajo una discusion sobre la idoneidad de los instrumentos
y funciones llevadas a cabo por la Comisién Parlamentaria Conjunta. Es necesario no sélo
estudiar los mecanismos sobre el papel, sino que es atin mds importante observar como estos
se plasman en la realidad siempre cambiante del MERCOSUR. Pretendemos en este capitulo
comentar la actuacién de la CPC en la dreas en las que ha tenido mayor destaque y fijar
pautas para su fortalecimiento.

4.1. Incorporacién de la Normativa

En el Mercosur resulta clave acelerar los procedimientos internos para la entrada en
vigencia de las normas del MERCOSUR. La falta de incorporacion a los ordenamientos
internos de los Estados Partes de los compromisos y decisiones adoptados a nivel del
MERCOSUR afecta fuertemente la efectividad del proceso y la consolidacién del
MERCOSUR.

En el MERCOSUR no se verifica el principio de aplicabilidad inmediata de las normas.
Las demoras en la internalizacién de las normas se debe a que no estn previstos en el esque-
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ma plazos para el cumplimiento de las obligaciones.?! El Protocolo de Ouro Preto estipula
que se adoptardn todas las medidas que sean necesarias para internalizar las normas del
MERCOSUR, pero no fija un tiempo para el cumplimiento del acto. La falta de plazo debilita
la obligatoriedad de las normas, genera un retraso importante en la implementacién de las
politicas y hasta puede la norma ser initil en su momento de incorporacién por el cambio en
las circunstancias que la generaron. La falta de un plazo estipulado, imposibilita que un
Estado exija a otro el cumplimiento de lo pactado hasta que no transcurra un “plazo razona-
ble”?. Es aqui que la CPC debe centralizar sus esfuerzos para acelerar el procedimiento de
incorporacién de la normativa que esta a su alcance.

De acuerdo a Roberto Palarino, existen “vigencias asimétricas entre los distintos pai-
ses, cuando uno de ellos incorpora una norina 'y otro u otros no lo hacen, lo que genera una
situacion de dispersion regulatoria y asimetria juridica. De ello resulta, en distinto grado,
una situacion de incertidumbre sobre las normas que rigen en cada uno de los Estados
Partes y de inseguridad juridica para los operadores econdmicos™ .

Es importante considerar que existe una diferencia entre la normativa objeto de incor-
poracién legislativa y aquella que es regulacién de la competencia administrativa. En caso de
la incorporacién legislativa, la administracin nacional no puede hacerse cargo de los retra-
sos ocurridos en el Poder Legislativo. Numerosas normas MERCOSUR requieren su incor-
poracion mediante leyes (a través del Poder Legislativo), como es el caso de los Protocolos
(sobre educacién, cooperacién jurisdiccional, etc.). Es aqui que la Comisién, acorde a lo
dispuesto en el articulo 25 del Protocolo de Ouro Preto, debe actuar de manera a acelerar el
proceso de incorporacién al orden juridico interno del Estado Parte.

4.2. Armonizacién de las Legislaciones Nacionales

Otro tipo de normativa no necesita su incorporacién como ley interna para tener efecto,
sino que se incorpora a través de Decretos o Resoluciones, competencias que caen en el
dmbito del Poder Ejecutivo. Un problema puede plantearse cuando el proceso de incorpora-
cién es diferente en los pafses, dependiendo de la distribucién de competencias entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo. Pueden en este caso surgir demoras y problemas en el
proceso de entrada en vigor de las normas comunes al MERCOSUR.

Es por esto que es sumamente importante el papel que pueda jugar la Comisién Parla-
mentaria Conjunta a la hora de armonizar las legislaciones de los Estados Partes.

Por otro lado, si la intencién de conformar un Mercado Comdn es adn una preocupacién
de los Estados Partes (hecho que parece cada dia mas improbable, al menos en el corto y
mediano plazo) es inevitable entonces que a medida que avance y se profundice el
MERCOSUR, las legislaciones de los cuatro paises deberdn, en muchas cuestiones, aproxi-
marse.

21 Gonzales, Flavio Floreal. Op. Cit Pig 96

22 Laudo del Tribunal Arbitral ad hoc del Protocolo de Brasilia del Mercosur en controversia entre Argenina y Brasil
condenando a éste por no incorporacién de Resoluciones GMC (...) lo que impide su entrada en vigencia en el Mercosur, dentro de
un “plazo razonable”.

23 CEFIR . Op. Cit. Psg 64
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En una primera instancia es importante la coordinacién que pueda existir entre las diver-
sas partes, para de esta manera “mantener las diferencias legislativas pero aproximar sus
modo de aplicacion™ ; se puede igualmente optar por la armonizacidn, para “modificar en
algunos aspectos las leyes nacionales de cada pais para lograr mayor similitud con las de
los demnds” , o por Gltimo tratar de llegar a la uniformidad “reemplazando las reglas vigen-
tes por otras fundamentalinente idénticas para todos los Estados Partes™.

Debe existir un dialogo entre Poderes Legislativos y Ejecutivos para fijar la modalidad
que se adoptard para contribuir a aproximar las diferentes legislaciones y asi profundizar el
MERCOSUR.

Sobre este tema, Horacio Moavro ha remarcado que si bien “ una de las funciones de la
CPC es coadyuvar en la armonizacién de legislaciones vigentes, podria dar mds énfasis a la
accién anticipatoria en el proceso de elaboracion de leyes y cédigos de cada pais tratando
de coordinar o armonizar “ex ante”, lo cual siempre serd menos compleja que las

27

armonizaciones ex — post”

Con respecto a la armonizacién de las legislaciones, la Seccién Brasilena de la Comi-
sién Parlamentaria Conjunta realizé en 1998, en el seminario llevado a cabo en el CEFIR,
interesantes aportes sobre esta materia.

En primer lugar se sugiri6 que cada Seccién Nacional tendria que tener a disponibilidad
de las otras Secciones Nacionales de una manera 4gil la legislacién en vigor en cada uno de
los paises asi como las leyes en tramitacién en los respectivos parlamentos nacionales. Igual-
mente, se remarcé la importancia de mantener un estrecho seguimiento por parte de las sub-
comisiones de la Comisién en el 4mbito de los subgrupos de trabajo correspondientes.

Las dos funciones principales atribuidas a la Comision (acelerar la incorporacién de las
normas y armonizar las legislaciones de los Estados Partes) han igualmente generado su
dosis de controversia. En efecto, se sostuvo que “la capacidad deliberativa que implica la
funcion de coadyuvar a la armonizacion de legislaciones y procurar acelerar los procedi-
mientos internos correspondientes a las partes para la pronta entrada en vigor de las nor-
mas emanadas de los érganos del MERCOSUR, resulta de dudosa compatibilidad con las
constituciones nacionales de los cuatro paises. Se entiende que la CPC es un érgano de una
persona juridica de derecho internacional que carece de facultad para interferir
institucionalmente en las jurisdicciones nacionales. Esta situacion ha llevado a afirmar que
la atribucion indicada resulta manifiestamente inconstitucional”.**

Estas dos afirmaciones son fuertemente discutibles. En lo relativo al rol de la CPC como
érgano coadyuvante, esto no puede ser de otra manera ya que los tGinicos 6rganos con capaci-
dad decisoria dentro del MERCOSUR son el Consejo, el Grupo y la Comisién de Comercio.
En lo que se refiere a la inconstitucionalidad de la facultad para acelerar la incorporacién de
las normas, Geneyro y Mustapic han resaltado al respecto que «_.los integrantes de la CPC

24 CEFIR. Op. Cit. P4g66

251dem. Pag 66

26 Idem. pag 66

27 Idem. pag 82

28 CLAEH. “Fortalecimiento de la Dimensién Parlamentaria e institucional del proceso de integracién: pautas para una
futura evolucién”. Pag 13.
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son delegados de los Congresos nacionales. Como sucede con todas las decisiones en comi-
sién, las propuestas de los delegados de la CPC deben atravesar el proceso legislativo
nacional, esto es, tratammiento en ambas cdmaras del Congreso nacional. Estainos asi frente
a la situacion en la que los Parlamentos nacionales no han resignado ninguna atribucion
respecto de su facultad de aceptar o rechazar la normativa del MERCOSUR que se pone a

su consideracion”.¥

4.3. Reforzar los vinculos entre la CPC y el FCES

Como vimos, la Comision Parlamentaria Conjunta es el Gnico érgano representativo
de los Poderes Legislativos de los Estados Partes en el MERCOSUR. Por su parte, el Foro
Consultivo Econémico-Social es el principal representante de los diferentes sectores econé-
micos y sociales en el proceso integrador.

Larelacién que ambos drganos poseen con los drganos decisorios es bastante débil, por
Jo cual es fundamental la necesidad de coordinacién y reforzamiento mutuo entre ambos. Ya
en 1997, en la reunién que se llevé a cabo en Montevideo entre representantes de la CPC y
del FCES, se resaltaron ciertos puntos importantes. EI Foro propuso entre otros temas, el
contacto sistemdtico regional y nacional entre ambas instituciones, intercambiar informacién
y coordinacién de trabajos; potenciar los principales temas de la agenda prioritaria de los
drganos; apoyo parlamentario de la Comisidn a las iniciativas del Foro y de otros 6rganos;
Internalizacién de las Normas MERCOSUR. Por su parte, la Comisién también se mostré
satisfecha por el encuentro e informé que tenia en estudio diversos proyectos.®

4.4. Un mayor involucramiento de los Parlamentos Nacionales

Atn cuando el MERCOSUR no presenta caracteristicas de supranacionalidad, que en
parte harfan innecesarias las aprobaciones legislativas de muchas decisiones tomadas por el
Grupo, estas decisiones a menudo no son sometidas a los Parlamentos Nacionales ya que son
de aplicaci6n del poder Ejecutivo a través de decretos. Las decisiones que si necesitan apro-
bacién parlamentaria, con frecuencia son presentadas al Parlamento “a posteriori” del proce-
$0 negociador, sin que este participe en la gestacion del proyecto ni defina los instrumentos a
acordar.

Por lo tanto, la participacién del parlamentario en el proceso decisorio es pricticamente
nula. Esto genera una insatisfaccion y malestar, que se extiende a menudo a otros 4mbitos
estatales o regionales® . Si los Parlamentos no participan en el proceso decisorio, serd dificil
que el MERCOSUR cuente con la legitimidad y respaldo necesario por parte de los diferen-
tes sectores sociales, econémicos y politicos involucrados en el proceso.

Sobre este punto, cabe anotar las observaciones hechas por Philippe Schimitter, quien
considera que en el MERCOSUR existe una tendencia a que se constituya en el seno de las
instancias gubernamentales, una pequeifia elite con acceso a las decisiones adoptadas en el

29 Idem. P4g 14
30CEFIR. Op. Cit. P4g 80
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proceso. Esos actores, contarian con un “poder diferenciado” que reside en el acceso directo
a este tipo de informacién y por lo tanto verian fortalecido su rol en el proceso de integracion.
La CPC no escaparia a este “poder diferenciado”, aunque segtn el autor, los parlamentos
nacionales carecerian de “expertisse” en los temas de relaciones internacionales y en particu-
lar de las negociaciones en el seno del MERCOSUR.*

La Comisién Parlamentaria Conjunta debe servir de relevo entre las instancias
deliberativas parlamentarias de los Estados Partes y los mandos decisorios del MERCOSUR
para favorecer la interaccién y el involucramiento de la sociedad (a través de sus represen-
tantes legislativos) en la marcha del proceso.

De acuerdo a Maria Claudia Drummond, la Comisién Parlamentaria Conjunta es hoy en
dia la “espina dorsal” de la actuacién parlamentaria en el MERCOSUR. Sin embargo, no
puede considerarse satisfactoria ni su institucionalizacion ni su reconocimiento, ni siquiera
dentro de los propios parlamentos. A menudo, las secciones nacionales son mds reconocidas
y buscadas por organismos o instancias externas al parlamento nacional, tales las institucio-
nes de fomento a la exportacién o diferentes reparticiones de las Cancillerias.®

Todo esto nos lleva a pensar que las secciones nacionales de la CPC son necesarias para
aproximar a los Parlamentos Nacionales a la toma de decisiones en el proceso de integracién
regional. A su vez, deben perfeccionarse los canales de comunicacién entre la Comisién
Parlamentaria y los sectores de las diferentes Cancillerias encargados de negociar la integra-
cion.

4.5. Agenda

Un tema que a menudo a preocupado a los parlamentarios es el tema de la agenda pre-
vista para cada una de las reuniones. La elaboracién de estas agendas suele ser muy cercana
a la fecha de realizacién de las reuniones y abarcando una importante diversidad de temas.

Este procedimiento tiene dos consecuencias fundamentales. En primer lugar obliga a las
diferentes secciones nacionales a proceder a un andlisis y discusién muy superficial de las
materias a tratar, y como corolario del primer punto, esto lleva a realizar Recomendaciones o
Disposiciones que en definitiva tienen escasa posibilidad de lograr un cumplimiento real y
efectivo.

Es necesario por lo tanto acelerar la elaboracién de la agenda para que cada Seccion
Nacional disponga del tiempo necesario para su preparacion. Seria interesante también que
en un primer término (hasta solucionar el problema de la escasez de recursos), la Comisién
tratase temas que realmente estén relacionados con la labor legislativa donde se necesite la
intervencién Parlamentaria, para luego sf, en un futuro, ocuparse de otros temas que aborden
otros aspectos de la rica agenda del MERCOSUR.

31 En el caso de Brasil, 1a oposicién entre los Estados y el Gobierno Central es clara, donde los primeros no participan del
proceso de toma de decisién en el 4mbito del MERCOSUR, verificdndose aquf una clara transferencia de competencias hacia el
nivel federal.

32 CEFIR. Op. Cit Pig 90.

33 Soares, Monteiro y Maria Claudia Drummond. Op.cit pég 8.
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4.6. El Parlamento Virtual

Como ya menciondramos previamente, la importancia que conlleva la creacién de un
parlamento virtual para mejorar y acelerar el funcionamiento de la CPC, no puede obviarse.
El diputado Ricardo Laferriere ha expresado claramente la relevancia de dicho érgano:
Desde hace un par de aiios he incentivado la lucha por la construccion en cada uno de los
cuatro parlamentos nacionales de una sala de videoconferencia de 16 escaiios a los efectos
de realizar deliberaciones semanales. La dimensién parlamentaria del MERCOSUR nunca
crecerd si se reduce a una reunion semestral plenaria y si no se incluye en su agenda temas
cotidianos. Cuando se retine cada 6 meses, los temas que han generado atencién en la gente
de manera critica durante el semestre ya estdn totalmente desactualizados y los Poderes
Ejecutivos de cada pais han tenido que dar respuesta porque la realidad social se las impo-
ne. Por otra parte, estariamos aliorrando gastos de vidticos y de tiempo.... También debe-
mos considerar el involucramiento de legisladores especializados que no Sforman parte de la
CPC. Ello no sélo mejora la calidad de las decisiones sino que las vuelve mds democréticas.
Hay que tener en cuenta que hoy muchas de las decisiones trascendentes, muchas veces de
indole legislativa las toman funcionarios de Cancilleria sin responsabilidad politica ni so-
metidos a control electoral.”*

Estas palabras nos llevan a dos reflexiones. En primer lugar que en una estructura demo-
crdtica, no debe existir la concentracién de los recursos de autoridad en un solo poder; la
toma de decisiones, de ser ejercida por el poder ejecutivo, deberia estar sometida a cierto
grado de control parlamentario. Ciertos autores han argumentado que este control parlamen-
tario se ejerce a la hora de incorporar la normativa al ordenamiento juridico interno. Si bien
es cierto que el parlamento puede o no aprobar la marcha del proceso incorporando o no
ciertas resoluciones, este no tiene incidencia en la determinacién del rumbo del MERCOSUR,
sin obviar el hecho que gran parte de las normas MERCOSUR pueden ser aprobadas por
decretos del poder ejecutivo, sin requerir aprobacién parlamentaria.

En segundo lugar, podemos suponer que oponer eficiencia a democracia (en particular
democracia deliberativa), no tiene razén de ser. Para Leferriere “la democratizacién del
MERCOSUR y el mejoramiento de la calidad de sus decisiones son parte del mismo asunto.
En ese sentido, la conciencia integracionista de la CPC.... incluye formulaciones ala par de
la mds fina y licida teoria politica” 3

4.7. El déficit democratico en el MERCOSUR

La cuestidn sobre si existe 0 no déficit democratico en el MERCOSUR se ha planteado
con fuerza desde los inicios del proceso. El déficit democratico puede plantearse a dos nive-
les. En los dltimos afios, el MERCOSUR ha visto como las decisiones unilaterales adoptadas
por los diferentes Estados Partes, o ciertos acuerdos de comercio bilaterales que han suscrito
los socios del MERCOSUR con otros gobiernos o procesos de integracién, han representado
una violacién a los principios rectores del Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto.

34 CLAEH. Op.cit P4g 8.
351dem. Pag 8.
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La adopcién de medidas restrictivas al comercio entre los socios sin consulta previa, la mo-
dificacién de aranceles, las medidas antidumping infundadas, o la participacion de los mis-
mos sectores empresariales o sociales para dificultar o imposibilitar la libre circulacién de
bienes?®, son tantos ejemplos de la dificultad que poseen los érganos decisorios del
MERCOSUR y los ejecutivos de los cuatro paises para hacer respetar las normas que debie-
ran garantizar la transparencia del proceso. Esta situacién ha llevado a que el MERCOSUR
pierda credibilidad tanto a nivel interno como externo. Para un proceso que en los afios
noventa habia sido considerado como el mds ambicioso de toda América, parece ser que la
realidad econdmica pero sobre todo la falta de visién y compromiso politico en los tltimos
afios, han recortado las alas del suefio integrador Latinoamericano.

En segundo lugar, el déficit democritico es el resultado inevitable de la opcién
institucional del MERCOSUR de optar por un esquema intergubernamental. La situacién del
MERCOSUR puede verse reflejada en las palabras de Jacques Delors cuando expresaba que
«..la construccion europea se ha estado realizando, durante mucho tiempo, por una especie
de dulce despotismo ilustrado...””" . Este despotismo, entendido como la centralizacién del
poder y las decisiones en los Poderes Ejecutivos y sus burocracias, es atin més fuerte en el
caso del MERCOSUR que en la Unién Europea, ya que no existe un parlamento supranacional
que tenga potestades de control y gerencia del proceso.

Para Rodolfo Geneyro, este déficit democritico se debe a que estructuras de integracion
como el MERCOSUR, carecen de un sistema propio de control y de instancias de codecisidn.
Esta debilidad en los mecanismos de control se agrava porque los estados partes tienen regi-
menes presidencialistas.

Si se pretende superar el déficit democritico, es necesario modificar la estructura
institucional del MERCOSUR, “Avanzar progresivamente hacia un esquema con conteni-
dos supranacionales crearia las condiciones para dotar al sistema de mayores controles. De
todos modos, esto sélo es posible en la medida en que esa institucionalidad descanse en una
definicion comiin del concepto estratégico del interés regional "%

Como consideramos que el MERCOSUR se encuentra muy lejos de entablar cualquier
debate relativo a la supranacionalidad de sus 6rganos, deben centrarse los esfuerzos en forta-
lecer el funcionamiento de la Comisién Parlamentaria Conjunta como lo hemos propuesto a
lo largo de este trabajo.
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