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S
1) ANTECEDENTES -FUNDAMENTO 6

Cuando abordamos la elaboracién del presente trabajo cientifico, nos pareci6 oportuno
considerar cudles habian sido los pormenores, las etapas previas, los nexos y los desencuentros
que previamente se dieron en el tiempo. Es indiscutible que en el Derecho en general y en el
Derecho Ambiental en particular, los antecedentespesan y hasta justifican o confirman lo
que la 16gica, el olfato o el sentido comin antlclpan De lo contrario nunca arribarfamos a la

centralidad del objeto. i

Por ello, esta Cumbre de Sudafrica culmina a nuestro entender toda una época € inaugu-
ra otra. Cierra una puerta de incertidumbres, bosquejos, aproximaciones como dirfa Vaz
Ferreira, de balbuceos en cuanto a que el conjunto de Estados que conviven en el planeta
decidi6 confirmar la existencia de a) enormes problemas a resolver sin perder tiempo ( se-
quias, inundaciones, desertificacién, rampante urbanizacidn, escasez de agua potable, des-
empleo en alto porcentaje en los pafses periféricos, dependencia financiera y dependencia
decisoria, aniquilamiento de 1a masa boscosa, recursos naturales en franca disminucién, en-
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tre otros) y b) el advenimiento después de 1994 de un nuevo orden mundial, fuertemente
impregnado de aristas econémicas. priorizando lo fugaz y lo especulativo: la globalizacién o
como mejor dicen los franceses la mondialisation.

Con ello, el ajedrez internacional mueve sus piezas no coordinada ni adecuadamente,
sino a impulsos de estrategias de cipula, las cuales las mds de las veces como diria el Quijo-
te, son desacertadas y harto injustas.

En el medio de tan especial situacién, el Desarrollo Sustentable- a partir de ahora em-
plearemos la sigla DS-lucha sin desmayos no sélo por sobrevivir como concepto, como filo-
soffa y como signo de vida, sino que busca desmontar un sistema pérfido de produccién y
consumo desenfrenado, excluyente y succionador de los recursos.

Es asi que la trascendencia de las Cumbres, Convenciones o Reuniones Internacionales
en la especialidad, son de un peso sobre todo moral y ético, pocas veces evaluado. Ademds
los tiempos, las gentes, la economia y la dindmica son por fortuna, siempre diferentes.

No es lo mismo la Cumbre de Estocolmo en 1972 ( no en balde el origen, génesis, ¢
impulso del Derecho Ambiental-ecologismo, grupos verdes, etc-se ubica en la ex Liga
Hansedtica - Alemania, Holanda, Escandinavia toda- con sus virtudes de orden, limpieza,
respeto tradicional de los Derechos Humanos, solidaridad, empefio por el trabajo, clima ad-
verso) que la Reunién de Rio de Janeiro de 1992 ( esta vez en un pafs enorme sf, pero pobre
en sus decisiones respecto a sus recursos, con desconocimiento y casi ignorancia del poten-
cial propio como 7” economia del orbe, con enormes extensiones y profundas desigualdades
sociales, culturales, étnicas y laborales, aunque con una expectativa de vida, edades, y recur-
sos humanos practicamente desconocidos o subvaluados e inmerso en el ex Tercer mundo y
en el ahora grupo periférico o expectante) o la Cumbre de Johannesburgo de 2002 ( casual-
mente en el quinto continente en desarrollo y expectativas de vida como Africa, aunque cuna
de la civilizacion, varias veces millonario en diamantes, minerales puros, hidrocarburos y
riqueza animal infinita, pero con el desconocimiento hasta 1993 en el acuerdo Mandela/ De
Klerk, de que la mayoria negra tenia sus derechos, sus obligaciones, pero esencialmente eran
personas, no meros huesos ambulantes). Las tres cumbres, los 3 lugares no son un azar, creo
que la propia Humanidad fue eligiendo sabiamente, descentralizando quizs, el lugar de de-
cisiones, ampliando el abanico hacia otros horizontes, yendo desde el Desarrollo Humano
del 72, pasando por el Ambiente y la Tierra en el 92 al Desarrollo Sostenible del 02. Dicho
trdnsito, con esbozos en Suecia, con la Agenda 21 y capitulos estructurados en Brasil, a un
perfil més politico, oteando los nuevos lineamientos mundiales ( post-Doha, Monterrey) en
Sudafrica, con la diferencia que ahora tenemos menos tiempo que antes. Hace 30 afios en el
inicio podiamos darnos el lujo de deliberar, deleitarnos con las discusiones metafisicas. Hoy,
luego de las sucesivas y encadenadas crisis del capitalismo- dnico sistema sobreviviente
luego de 200 afios de experiencias bien distanciadas- ni el hombre, ni los recursos cada vez
mis finitos, deben demorar las soluciones. Las generaciones del futuro, con medios mucho
mds sofisticados que las nuestras, pero seguramente con muchos millones mas de habitantes
y menos alimentos, no llegarén al desarrollo sustentable, que al menos algunos pretendemos
como meta.
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2) LA DECLARACION DE JOHANNESBURGO (Set/Oct/02)

Es ante todo una Exposicion de Motivos y una Conclusion a la vez. Tenemos ante noso-
tros un documento de cinco paginas en el cual se condensan 37 principios con 6 items bési-
Cos.

I) Enel numeral 1) se reafirma el compromiso con el Desarrollo Sustentable. Luego, en
el numeral 2) se enumeran los requisitos para una sociedad futura diferente a la globalizacién
(equilibrada, humana y en estrecho contacto con los derechos fundamentales del hombre).
En el nal.3) todos los males del mundo contemporineo (degradacién ambiental, modelos de
distribucién injustos y pobreza) deben ser menguados para permitir el crecimiento de las
generaciones futuras. A posteriori en el nal.4) se instaura un planteo emocional sobre el valor
de las experiencias actuales y el desafio de un maiiana diferente. Se asume una responsabili-
dad colectiva para apuntalar el DS (nivel econémico, nivel social y nivel ambiental) en todas
las comunidades.

Se inaugura el Plan de Implementacion ( nal.6) recordando que Africa (el ler continen-
te) es adn hoy el furgén de cola del desarrollo. Por el nal.7 se exige que el Plan de Imple-
mentacion sea sencillo, real y viable tomando como meta la desburocratizacién y la erradica-
cién del hambre.

II) En los numerales 8, 9 y 10 se formaliza un balance de las tres primeras Reuniones
Histdricas (Estocolmo (Cumbre del Medio Humano- 1972), Rio de Janeiro (Cumbre de la
Tierra- 1992) y Johannesburgo (Cumbre de Desarrollo Sustentable-2002). Como primera
etapa se identificé la realidad del deterioro ambiental, en la segunda se acordd la proteccién
ambiental a través de la herramienta de la Agenda 21. Ad interinum, tanto en Monterrey
como en Doha, el mundo encendié la luz amarilla de las deficiencias del financiamiento de
los riesgos ambientales. En Johannesburgo se aunaron consensos, visiones comunes, 6pticas
semejantes y soluciones cercanas.

I1I) De los numerales 11 al 15 se enumeran los desafios presentes.

Se denominan objetivos horizontales + la proteccién y administracién del Ambiente +
la modificacién de los sistemas y modelos de consumo y produccidn.

Se deslindan en el anilisis, algunos datos de la realidad como el exceso por un lado y el
hambre por el otro; la diferencia Norte/Sur; la zanja entre opulencia y escasez. Todos como
amenaza directa a la supervivencia en el planeta..

A la vez otros pardmetros desnudan claramente la situacién como que la diversidad
bioldgica se desvirtda, la desertificacién aumenta, los recursos icticolas ( recurso hoy finito)
se estancan, los insucesos climdticos (tornados, inundaciones, vientos formidables, fallas del
suelo no constatadas previamente, volcanes en apariencia extinguidos) son noticia ante el
impotente ciudadano, el presente y futuro del agua golpea sin pausas. A ello debemos agre-
gar la profundizaci6n de la denominada mondialisation o generalizaci6n de la globalizacion
en el orbe. Los beneficios de la misma no se avizoran, las protestas comienzan en los peque-
fios paises endeudados, la imparcialidad en la distribucién no se manifiesta y su asignacion se
demora. Por ende la democracia también estd en tela de juicio y a veces tambalea ante los
populismos ya casi archivados.



94 GASTON CASAUX

IV) De los numerales 16 al 30 se formulan los compromisos inexcusables. En efecto,
serdn de vital importancia para el dia después, la utilizacién racional de la diversidad, la
participacion de la mujer, la eliminacién de los males endémicos de nuestro tiempo- escasez
de agua, sida, desnutricién, enfermedades trasmisibles y crénicas- y otros en los cuales la “
“creacion humana” es innegable como ser la corrupcién y el desorden administrativo, los
distintos traficos (de nifios, de érganos, de armas, drogas, recursos fitogenéticos, secretos
médicos), el notorio avasallamiento territorial o modernas guerras rdpidas de ocupacién con
fines vidriosos (Afganistdn, Irak, otros en el horizonte), los odios ( racial, religioso, étnico,
generacional), el escaso didlogo entre los Estados (fomentado por la integracién regional), la
asistencia financiera condicionada sin generar dependencia. Por lo tanto ciertos elementos
deberén ser cuidadosamente valorados para su definitiva aceptacion como ser la cooperacién
cientifica internacional con fines pacificos, la insercién de las comunidades indigenas, el
protagonismo de las naciones insulares y periféricas, la promocién de la transparencia y la
ética, politicas estables y gobernabilidad como llave de la continuidad democritica, el reco-
nocimiento del sector privado como motor del desarrollo serio, la eliminacién de los mono-
polios.

V) De los numerales 31 a 33 se presentan los secretos del multilateralismo que se
resumen en a) necesidad de organismos e instituciones democriticas b) fortalecimiento de la
ONU c) control permanente por todos los Estados miembros.

VI) Finalmente, y como corolario,del nal.34 al 37 se exponen los fundamentos filosé-
ficos y varias expresiones de deseos.

EI DS es una etapa, una continuidad sin exclusiones (ni de personas fisicas ni de Esta-
dos) * el Plan de Implementaci6n es la herramienta reconocida y temporalmente apta para
cumplir los objetivos * el salvataje del planeta corre por los andariveles de la utilizacién
racional de los Recursos Naturales Renovables y la promocién del desarrollo humano en paz
y con abundancia * se trata como era dable esperar de un compromiso, formal, solemne y de
cara ala sucesién de la especie.

3) EL PLAN DE IMPLEMENTACION

Es un verdadero Cédigo Ambiental el cual consta de diez capitulos y alrededor de seten-
ta paginas profusamente desarrolladas. Obviamente que por una razén de espacio, nuestra
intencién serd comentar brevemente sus aristas mas salientes.

I) Introduccién

Es un agudo comentario de principios, objetivos y compromisos previstos desde Rio/92
ala fecha. Se adhiere al Principio de Responsabilidades Comunes pero diferenciadas (princi-
pio séptimo de 1992). Se promueven los tres componentes del DS o sea el crecimiento eco-
némico, el desarrollo social y la proteccién del ambiente. Se consideran objetivos genéricos
la erradicacién de la pobreza y la gestion de recursos naturales bésicos. Los beneficios y los
resultados de las Cumbres deben orientarse hacia la mujer, los nifios y los grupos vulnera-
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bles. Se debe propiciar la asociacién (entre Gobierno/individuo y entre Gobierno/grupos) y
la colaboracién mutua. Las instituciones democraticas constituyen el basamento del DS
instrumentdndose a través del imperio de la ley, la lucha contra la corrupcién, la bisqueda de
la igualdad de géneros, las inversiones adecuadas, politicas racionales y satisfaccion de las
necesidades efectivas de la poblacién. Un horizonte a intentar serd la armonizacién de la
mondialisation y la buena gobernabilidad de los asuntos piblicos. El DS se logrard a través
de la mejora de los Derechos Humanos (combatiendo los regimenes autocréticos de todo el
espectro politico, como dirfa Gros Espiell los DDHH son tnicos, no hay dictaduras que se
justifiquen o que no, todas son deleznables), el ejercicio pleno de las libertades, la seguridad
ciudadana y el advenimiento de la paz.

II) Erradicacion de la Pobreza

Se le ha reconocido como el médximo desafio de nuestro tiempo, buscando una estrategia
general que adecue las politicas nacionales, los objetivos internacionales y el DS. Las medi-
das que se sugieren pueden resumirse en:

o reduccién para el 2015 de la proporcion de personas que carezcan de agua potable y
que ganen menos de un délar diario

+  provision de un Fondo de Solidaridad Mundial (de cardcter voluntario y que evite
duplicaciones innecesarias e injustas)

o diseiio de programas nacionales sustentables basados en la experiencia local y comnu-
nitaria

s promocién del acceso pleno de la mujer en igualdad de oportunidades

»  capacitacion de la poblacion autéctona

»  prestacién de servicios bdsicos de Salud

»  obligatoriedad de la Enseiianza primaria

e acceso igualitario a los recursos agricolas y distribucion de la tierra

o instalacioén de una infraestructura bdsica

e adopcidn de técnicas y conocimientos de la agricultura sustentable

* aumento de la disponibilidad de alimentos

e lucha contra la desertificacion mitigando sequias e inundaciones, evitando la degra-
dacién de los Recursos Hidricos, con apoyo en 2 herramientas indispensables a) la
advertencia climdtica previa b) prondsticos anticipados

s reduccion de la mortalidad infantil.

Por ende, un adecuado saneamiento incluye ciertas acciones:

+ desarrollo de sistemas sanitarios domésticos eficientes + mejora de las condiciones
sanitarias piblicas + promocién de pricticas seguras de Higiene tanto personal como genera-
les + integracién de la gestién de los recursos hidricos en la legislacion de salud .En el drea
tecniolégica apuntalar el fomento del acceso a fuentes confiables de energfa, nuevas tecnolo-
gias de biomasa, el respaldo a la transici6n en el uso de combustibles, el desarrollo de un
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marco regulatorio energético accesible y la cooperacidn regional y ayuda técnica internacio-
nal. A su vez, fortalecer el desarrollo industrial a través de la transferencia de tecnologfa, el
aumento de las oportunidades de empleo segiin los principios y normas laborales de la OIT,
promoviendo las PYMES, proporcionando asesoramiento para tecnologias seguras, de bajo
costo esencialmente en el sector minero.

Para el ano 2020 lograr una calidad de vida razonable, evitando las ciudades tugurio, la
explotacién de los menores segtin resolucién o Convenio Internacional n® 182 de la OIT,
adoptando comportamientos tales como acceso a la tierra, a la propiedad y la vivienda ade-
cuados; utilizacién de materiales apropiados y chequeados; aumento del nivel de seguridad
de vida en las inhumanas aglomeraciones urbanas o megal6polis (Ciudad de México, San
Pablo, Nueva Delhi, Shangai, otras); la eliminacién de obsticulos burocriticos y apoyo a las
autoridades locales.

III) Modificacion de las modalidades insustentables de consumo y producciéon

Es menester introducir y motivar cambios profundos en las formas, estilos y modelos
tanto de produccién como de consumo. Se trata ni méds ni menos que de un Plan decenal de
acciones y estrategias. La canalizacién de estas actitudes apuntard a * evitar la degradacién,
contaminacién y desperdicio de recursos * identificar instrumentos, controles, evaluaciones
y niveles de indicadores * segiin el principio 16 de 1992 el que contamina paga * basarse en
la ciencia y en los ciclos de vida para mitigar el impacto sobre la Salud y el Ambiente *
disefiar un programa de sensibilizacién publica tomando en cuenta los valores culturales
locales * desatrollar informacién racional hacia el ciudadano/consumidor * transparencia *
evitar las barreras no comerciales, disfrazadas o engafiosas * aumentar la eficiencia ecoldgica..

En otro dmbito se promover4 el aumento de inversiones limpias como métodos de pro-
duccion realistas, capital de riesgo, asistencia técnica y capacitacién, difusién de ejemplos
exitosos, de pricticas éptimas y conocimientos especializados.

Asimismo, se propenderd a la responsabilidad empresarial a través de la aplicacién de
normas ISO 14000 segtin lo postula el principio 11 de 1992, fomentando el didlogo intersocial
y desarrollando la Ensefianza ambiental. Serdn de vital importancia las auditorias ambienta-
les en el esquema patronal.

Uno de los aspectos a destacar es el alentar a las autoridades para que en sus decisiones
politicas figuren la, implantacién de mejoras en infraestructura y actos comerciales, facturan-
do correctamente los costos ambientales, estimulando las compras piblicas en un marco
transparente, abierto y en el cual tanto bienes como servicios sean declarados aptos
ambientalmente por organismos legalmente instaurados. Para ello la ejecucién de procedi-
mientos de EIA serd decisivo. También instar a los gobiernos para que apliquen dentro de sus
potestades las orientaciones, recomendaciones y conclusiones de Derecho Comparado
sustentables a través de la movilizacién efectiva de recursos financieros.

El turismo unido a una correcta urbanizacién de las poblaciones tendran un rol de desta-
que, pero con la salvedad de no afectar los recursos finitos, suministrando la energia necesa-
ria y no malgastdndola, reduciendo las combustiones en antorcha, promoviendo la interaccién
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entre centros de investigacién energéticos reconocidos. La eliminacién de las distorsiones
del mercado y el progresivo desmantelamiento de los subsidios deberdn acompafiar estas
medidas.

Y uno de los temas mds complicados de la actualidad pasa por la regulacién del Trans-
porte (urbano, suburbano, transfronterizo, de servicios) sus emisiones nocivas, su impacto
sobre la calidad del aire basicamente urbano, la limpieza de sus unidades, la remuneracién de
sus operarios, €l costo del pasaje, los seguros, entre otros.

Otro aspecto destacable es la reduccién de desechos y su reciclaje.

Finalmente, la gestion racional de los productos quinicos, su rotulacion, traslado, dis-
persién, eliminacion ,peligrosidad ( Convencién de -Rotterdam) y hasta comercio ilegal, son
fuente de reflexidn.

IV) Proteccion & Gestion de la Base de Recursos Naturales
para el Desarrollo Econémico Social

Algunas sugerencias y recomendaciones para intentar revertir la tendencia actual de
Recursos Naturales Renovables :

*  cumplir con la Declaracion del Milenio ( movilizar recursos financieros, adopcion de
tecnologias limpias y seguras, gestion eficiente de los recursos hidricos, informacion
publica eficaz, intensificacién y prevencion de la contaminacion acudtica)

*  elaborar planes de gestion integrada de recursos hidricos ( cuencas, aguas subterrd-
neas, satisfaccion de necesidades bdsicas, prevision de insucesos, apoyo técnico,
desalinizacién, entendimiento piiblico y privado)

* vigilancia y comprension cientifica del ciclo del agua

. coordinacion entre organismos internacionales y ongs

*  garantia del DS de los océanos ( seguridad alimentaria mundial, ratificacion de las
Convenciones de Dereclio del Mar, implementacion del capitulo XVIl de la Agenda 21,
Declaracion de Reyjavik sobre Pesca Responsable, gestion costera integrada, fortale-
cimiento del PNUMA, conservacion y ordenamiento de los recursos pesqueros)

*  nedidas eficientes para lograr una Pesca Responsable ( mantenimiento de niveles ra-
zonables de captura, adhesion a las normas y pautas internacionales sobre Derecho
del Mar, aplicacion del Cédigo de Conducta Responsable de la FAO de 1995, planifi-
cacion del Plan de capacidad pesquera para el 2005, derechos de los Estados Ribereiios,
eliminacion de los subsidios que llevan a la pesca ilegal, respaldo del DS de la
acuicultura)

*  afirmacion de la Diversidad Biolégica y aplicacion de la Convencién de Ramsar

*  garantia de la seguridad maritima y proteccion del entorno marino segiin las disposi-
ciones de la OM]I

*  alentar a los gobiernos a cumplir con las previsiones de la OlEnergia Atémica sobre
desechos radioactivos ( transporte, traslado transfronterizo, commbustibles)
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V)

mejorar la comprension cientifica de los ecosistemas marinos y costeros

asegurar un enfoque inclusivo sobre vulnerabilidad ( riesgos, desastres, respuesta y
recuperacion)

medir los efectos adversos del cambio climdtico ( buscar los adherentes faltantes del
Protocolo de Kyoto)

reducir la contaminacién atmosférica, la deposicion dcida, la disminucion de la Capa
de Ozono ( Protocolo de Montreal)

fomentar el desarrollo agricola y rural sostenible que genere mds, mejores e inocuos
alimentos ( tenencia de la tierra, régimen del agua, inversion en agricultura, amplia-
cién de mercados, desmotivacién de cultivos ilicitos, fertilidad del suelo y control de
plagas)

combatir las causas de la desertificacion y las sequias

conservacion de las montaiias, combatiendo la erosion y la desaparicion de los glaciares

incentivar el Turismo teniendo presente el Cédigo Etico Mundial Turistico aprobado
por la OMI , manteniendo la integridad cultural y ambiental de las comunidades, el
aspecto paisajistico y los patrimonios naturales.

Apuntalar el papel de la Biodiversidad que permita la continuidad de la especie en la
Tierra ( rol de los lugareiios con sus técnicas, conocimientos y prdcticas, sinergia entre
el CDB de 1993 y los acuerdos ambientales multilaterales, distribucion equitativa del
empleo de los recursos genéticos, concrecion de la aplicacion de la normativa sobre
Propiedad Intelectual (acuerdos TRIPS y capitulo J de la CDB), andlisis pormenoriza-
do de los eventuales resultados pacificos de la Biotecnologia )

Relanzar la trascendencia de los Bosques ( naturales, artificiales, derivados-madera-),
los peligros que la rodean ( tala indiscriminada, trdfico sin documentacion, creciente
desforestacion)

Destacar la esencialidad de la Mineria, respetando la seguridad en el trabajo, la salud
de sus asalariados, la infraestructura y colocacion de sus derivados, fomentando prdc-
ticas sustentables de explotacion.-

El Desarrollo Sustentable en un mundo en vias de globalizacién

Es clave estudiar concomitantemente globalizacién y desarrollo, interdependencia, cri-

sis financieras, exclusién e inequidad.

Las necesidades de los paises emergentes estdn en el centro de las reuniones de Doha y

Monterrey, recomendando que la toma de decisiones sean abiertas, transparentes, justas, con
un mercado realmente libre y no ficticio de subsidio indirecto, alentando la dimension social,
disefiando nuevas reglas en el marco de la OMC, con énfasis en la tecnologia digital.-

VI) La Salud & el Desarrollo Sostenible

En Rio 92, el Hombre se constituye en el centro de las preocupaciones relacionadas con

el DS, la vida saludable, la armonia con la naturaleza.
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Los objetivos —en estrecho contacto con las directivas de la OPS/OMS-se logrardn con
el descenso de las enfermedades debilitantes, con la solucién y encare adecuado del sistema
de Salud de cada estado, con una visién real de los grupos vulnerables (discapacitados, 3era
edad, menores e indigenas).Algunas medidas para reforzar un acceso final a la Salud, (efi-
ciente, barata y preventiva), con medicamentos razonables en precio y calidad, con reduc-
cion de tasas de mortalidad en lactantes, menores y madres, con desarrollo cientifico y esta-
distico de vacunas, fomentando estilos de vida sana, sexualmente instruidos, con reduccién
de muertes, heridas y enfermedades vinculadas con el trabajo y el ambiente, precisando los
factores de riesgo asociados ( alcohol, tabaco, malas dietas, ausencia de deportes), tratamien-
tos para el vih, malaria, tuberculosis, enfermedades respiratorias (asma, sars) ,provocadas
por contaminacién ambiental ( pinturas, plomo, naftas, calefaccién) y valores hereditarios.-

VII) El Desarrollo Sostenible en los pequeiios Estados Insulares en desarrollo

Se trata de apuntalar algunas actividades como la gestién de la pesca artesanal, la orde-
nacidn costera, las zonas econdmicas exclusivas (zee) las aguas dulces, la biodiversidad ma-
rina, el control de los desechos, el comercio en pequefia escala, recursos disponibles y turis-
mo.-

VIII) Iniciativas para Africa

Algunos desafios centenarios rigen hoy dfa sin variantes sustanciales como ser la pobre-
za, la marginalidad, la desnutricién, la prostitucién infantil, las enfermedades urbanas, el
tréfico ilicito de personas y minerales, la violacién de los DDHH, las hambrunas, sequias, las
guerras incomprensibles, los traslados y destierros masivos.

Ciertos paliativos pueden perfilarse como la adecuada distribucién de tierras, una agri-
cultura sostenible, la ordenacién de los recursos hidricos, niveles minimos de educacidn,
condiciones sanitarias y hospitalarias dignas, reformas institucionales, bisqueda de demo-
cracias estables, aumento de la productividad, eliminacién del monocultivo.-

VIII-bis) Iniciativas para otras regiones como América Latina, Asia y el Pacifico,
la Europa del Este tienen también un tratamiento exclusivo

IX) Medios de Ejecucion

Como derivacién de la Agenda 21 y la Declaracién del Milenio, el Principio de las
Responsabilidades Comunes prevé la cooperacién de Estados; conservacion, proteccién y
restauracién del ecosistema; degradacion ambiental global y responsabilidades diferencia-
das.
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Para el logro de los objetivos serd menester el aumento de flujo de recursos financieros
para respaldar las politicas y programas ambientales, oportunidades comerciales, transferen-
cia de tecnologfa ambientales no contaminantes y acceso real a la informacidn.

El desafio critico radica en movilizar ahorros domésticos, inversién productiva y capa-
citacién de mano de obra. Sera necesario por ende, utilizar a pleno las instituciones financie-
ras internacionales existentes, potenciando las reformas a la arquitectura financiera mundial
luego de los notorios y estrepitosos fracasos (México, Rusia, Tailandia, Argentina, por citar
a los més conocidos), aliviando la deuda insustentable con mecanismos innovadores de can-
celacién (arts. 47 a 51 del Consenso de Monterrey), cumpliendo con las conclusiones de
Doha sobre acceso a los mercados con adecuacidn de aranceles, eliminacién de subsidios,
diversificacién de exportaciones, asistencia técnica, alentando las EIA voluntarias, promo-
viendo la ayuda mutua entre el sistema multilateral de comercio y los acuerdos ambientales
internacionales, encarando los problemas de salud piiblica, augurando un sistema econémico
abierto sin discriminaciones, adoptando acciones concertadas contra el terrorismo organiza-
do, estableciendo marcos legales y regulatorios que aseguren tecnologias limpias, fomentan-
do la advertencia anticipada y la mitigacién de desastres naturales. Serd preciso ademds,
fortalecer la investigacién en las Universidades, en el sector privado, en los dmbitos guberna-
mentales, en las redes y las ongs, asi como entre los académicos de los distintos Estados
(manejando correctivos — previstos en el Marco de Dakar sobre educacion para todos para el
2005-para evitar las severas limitaciones presupuestales que afronta la Educacién Superior
en todo el orbe, con escasas excepciones (Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Nueva
Zelandia, Canad4). Una de las naturales consecuencias dimana de la sugerencia de integrar el
DS en todos los sistemas educativos, a todo nivel, fomentando los servicios a la comunidad,
reduciendo el analfabetismo e insertando la ensefianza/aprendizaje permanente.

La reafirmacién del principio precautorio previsto en la recomendacién 15 de Rio/92
formar4 parte de todo intento serio de avance de democratizar el DS con su conocimiento
pleno por los poderes piblicos (Poder Administrador y fundamentalmente Poder J udicial,
con una notoria especializacién en temas, casuistica y sanciones en legislacién ambiental). A
la vez, aprovechando las bondades de los sistemas estadisticos, la meteorologia, la geografia
satelital, el catastro y los indicadores econémicos, instrumentar bancos de datos, almacena-
miento de jurisprudencia y publicaciones doctrinarias, para apuntalar la estructura orgénica
del DS y de su conocimiento masivo por el ciudadano.-

X) MARCO INSTITUCIONAL

Los objetivos pueden cumplirse a través del imperio de la Ley, el afianzamiento de las
instituciones democriticas, la gobernabilidad, la eficacia en la administracién de la cosa
piblica, limitando la superposicién de normas y la duplicacién de esfuerzos y actividades de
los organismos intervinientes, integrando las 3 dimensiones del DS, repatriando los fondos
ilicitos a los paises de origen, con especial énfasis en la tarea de la Asamblea General, el
Consejo Econémico y Social, y el Comité de Desarrollo Sustentable ( reforzando el FNAM,
el PNUD, el PNUMA,UNCTAD).
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4) EVALUACION INSTITUCIONAL NACIONAL DEL EVENTO.

La misma tuvo cuatro 4mbitos de discusidn, elaboracién, puesta a punto y finalmente
decisién y publicidad. Dos organismos de la Administracién Central directamente vincula-
dos y participes en escena en la Cumbre (M/Medio Ambiente y MRREE), las asociaciones
no gubernamentales y el Ente Auténomo rector de la Ensefianza Terciaria-Universidad de la
Repiiblica- a través de su organismo representativo, especializado, multisectorial y colegia-
do, la RETEMA.

J Ministerio de Medio Ambiente

Ponencia del Ministro de Medio Ambiente y presidente de la delegacién uruguaya
JIng.Carlos Cat.

Cabe consignar que las palabras del Ministro Cat fueron pronunciadas en el inicio de la
conferencia en representacién del pais, como méxima figura gubernamental, en virtud el
impedimento del Vicepresidente Luis Hierro-quien por razones de grave enfermedad de su
hijo no pudo presidir la delegacién-y tienen el espiritu y el perfil de un deseo y una esperanza
de que los pardmetros de caricter nacional fueran contemplados en la reunién que duraria
hasta una semana después.

Las aspiraciones de la Republica Oriental del Uruguay pueden resumirse en que se
apruebe el plan de implementacién de la Agenda 21 con una declaracién politica breve y
concisa que sirva de guia medioambiental, apuntando al DS en el préximo decenio, con la
visién de los problemas clasicos (pobreza, cambios en los habitos de produccién y consumo,
administracién racional de los RNR en un mundo interconectado y globalizado) y la bisque-
da de un consenso minimo como beneficio mutuo.

En segundo lugar, y como aspecto muy positivo se presenta un balance legal nacional
de lo actuado por nuestro pais en el decenio que va desde Rio/92 a Johannesburgo/02. Alli, y
como repaso académico, se destacan la creacién en 1990 del Ministerio de Medio Ambiente-
aunque formando parte de tres funciones en un organismo mayor-, la coordinacién de tareas
entre los MRREE y MGAP, la Ley de EIA, las Leyes de Areas Protegidas y General del
Ambiente, el Acuerdo Marco en el seno del Mercosur, la ratificacién del Protocolo de Kyoto,
el Protocolo de Montreal- proteccién de la capa de ozono-, desarrollo de funciones comunes
con el PNUMA | el trabajo de armonizacién del Comercio & Ambiente a través de las reunio-
nes de Doha y la OMC.

En tercer término, el interés y la responsabilidad del Estado uruguayo radican en que no
se exceda el discurso con enfoques precautorios, sin caer en nuevas formas de proteccionis-
mo, no afectando el libre discurrir del comercio, tomando en cuenta las conclusiones de Bali-
preparatoria de la Cumbre-en la cual se destacaron las dreas de interés de los paises periféricos
(acceso a los mercados, reduccién o eliminacién delas barreras no arancelarias, atenuacién
de los subsidios entre otros) promocionando la no discriminacion, la transparencia,
interrelacion entre Economia y Ambiente.
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En cuarto lugar, se destaca la nueva provision de fondos frescos al GEF con el aporte de
32 paises, comprometiendo a la comunidad internacional, actuando en puntos sensibles como
el cambio climdtico, la biodiversidad, aguas internacionales, desertificacién y contamina-
cion de orgénicos.

En quinto término, la propia Cumbre ha esbozado sus preocupaciones de mediano pla-
zo al afirmar que en el préximo cuarto de siglo careceremos de agua potable, a contrario
sensu del excesivo empleo de combustibles fésiles y emisiones con efecto invernadero.

La via para manejar mas adecuadamente (no significa la Gnica) nuestros recursos natu-
rales renovables tendrd algunas modalidades como ser a) cambios obligados en la conducta
humana b) adopcién de un modelo sustentable de desarrollo y ¢) despejando los riesgos y
peligros en los distintos rincones del planeta.

Finalmente, y a guisa de conclusion, se reitera como componentes indiscutibles del DS
a la existencia, respeto y acatamiento de las normas internacionales sobre DDHH, la identi-
ficacién de las cualidades y necesidades de los grupos vulnerables, asi como una mejor cali-
dad de vida, con equidad y en paz.

o Ministerio de Relaciones Exteriores

(La exposici6n oral estuvo a cargo de la Dra. Rossana Rubifios, SubDirectora de la
Direccién de Medio Ambiente del MRREE, quien cointegré la delegacién uruguayaala
tierra de Mandela).

La Cumbre estuvo precedida de un proceso preparatorio a cargo de los CDS que se
inicié en N/York en abril/02.Luego se celebraron 4 reuniones mds, 3 alli también y la dltima
en Bali/Indonesia en mayo. En todos los casos se fueron disefiando los documentos que
debian emanar del evento de septiembre con dos grandes pilares (una declaracién politica y
plan de ejecucién).Quedaron ya de manifiesto las dificultades de los tres grandes actores
(UEuropea, G77+ China y Juscanz) en alcanzar las 3 dimensiones del DS. El debate gir6 en
torno a los principios de responsabilidades comunes pero diferenciadas y el de precaucion,
aunque éste no figurara como una traba para-arancelaria.

En segundo lugar la articulacién de posiciones fue muy dura debido a la heterogeneidad
del grupo de paises, la multiplicidad de temas, las expresiones aisladas, el intento de quebrar
la unidad de los Estados periféricos.

Luego el formato adoptado para la Convencién o “proceso de Viena” tuvo dos etapas
claramente diferenciadas. Hasta el dia de la inauguracién (26/9) fue un trabajo técnico des-
pojado de maniobras y respetando los parrafos ya aceptados por consenso, en el sentido de
no tocarlos posteriormente (caso de la degradacién de los bosques, la energia, los metales, el
balance de las anteriores reuniones). A partir del 27/9, un dmbito politico de discusidn, con-
fuso, trabado, donde los 2 érganos de actividad como eran el Plenario (Jefes de Estado y
jerarcas) y el Comité principal (plan de ejecucién) fueron de aristas disimiles y lentas.

La participacién de la delegacién uruguaya se basé en lo negativo de los subsidios a la
agricultura, la distorsién del libre comercio, los cambios en los patrones de consumo y pro-
duccidn, la transferencia de tecnologia sin dependencia, el elevado acceso al agua potable en
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nuestro pais (95%) pero sélo un 35% en el saneamiento, destacando nuestra postura en de-
fensa de los Derechos Humanos.

Se cred en definitiva, un grupo de Ministros de Medio Ambiente para resolver uno de
los temas atn candentes: la energia. Finalmente se traté con preferencia algunos items espe-
ciales como ser los valores religiosos, los indigenas, las mujeres y el impacto cultural.

Para la clausura se aprobé una suscinta declaracién politica de los Gobiernos y el plan
de ejecucion de la Agenda 21. Con la suscripcién de este documento, la comunidad Interna-
cional renueva su voto por un DS coherente, segiin los principios de la Cumbre del Milenio
del 2000, la conferencia de Doha (OMC) y el Consenso de Monterrey sobre financiacién
para el Desarrollo.

Los principales logros han sido pues :

+ reafirmacién de los principios enunciados en Rio/92 (los paises periféricos lograron
incorporar parrafos sustanciales del principio de responsabilidades comunes pero diferencia-
das, que implica una distincién esencial en el nivel de degradacién de cada pafs; a su vez el
principio precautorio se recogié en un lenguaje aceptable para nuestro pais);

+ reconocimiento de la importancia del DS en las negociaciones para la liberalizacién
del comercio y la financiacién del desarrollo (se buscé reforzar las capacidades nacionales
de los paises en las negociaciones multilaterales, con acento del acceso a los mercados, y
fundamentalmente un nuevo enfoque y protagonismo en la renegociacién de la deuda exter-
na); + erradicacién de la pobreza (se le sigue considerando el desafio mas visceral de nuestro
tiempo y su atenuacién un requisito indispensable del DS, disponiéndose un Fondo de Soli-
daridad internacional para su apuntalamiento); + fortalecimiento del multilateralisino ( para
lograr el DS es objetivo basico la existencia de un sistema democritico, transparente, mante-
nido en la gobernabilidad, con organismos fortalecidos, en el marco de la ONU. Se logra a
través del reaprovisionamiento del GEF-fondo para el medio ambiente mundial-en dreas cla-
ves como la desertificacién y la degradacién de los suelos); + mejoras en otras dreas temdti-
cas (se focalizé la trascendencia del acceso al agua potable, al saneamiento, a los servicios de
Salud, a los alimentos, las energias renovables, y la proteccién de la biodiversidad). Canada
y Rusia manifestaron en ese instante-elemento que confirmaron luego-la intencién de adherir
al Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climdtico. Con ello entraria en vigor, con su mecanismo
de desarrollo limpio, rigurosa certificacién de emisiones, desarrollo energético y forestal. El
acceso al agua potable serd considerado de aqui en mds, y de cara a la IV Cumbre del Agua
a celebrarse este afio en Japén, un nuevo derecho fundamental; + América Latina y el Caribe
( aquf se participé activamente en la iniciativa regional. Es un documento aprobado por los
Ministros de Medio Ambiente locales, con objetivos y compromisos propios. En materia de
Derechos Humanos, se coordind lo resuelto en las reuniones de Santiago y Durban sobre
Racismo, poblaciones indigenas, afrodescendientes y migrantes).

e Ongs ( posicion de Gerardo Honty-Ceuta)

En este caso, y realizando un esfuerzo no sélo de sintesis sino de comprensién, es opor-
tuno comentar la reflexién formulada por escrito por el representante de una de las ongs mds
representativa (Ceuta) de su balance de la Cumbre de Sudifrica.
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En efecto, su enfoque es absolutamente dispar a la versidn oficial. Tiene un caricter
escéptico, negativo sobre la Cumbre y de neto corte critico. Para ellos los documentos ema-
nados de la COTAMA creada por decreto 261/93, por el cual todas las resoluciones de nues-
tro pais deben contar con un consenso interno minimo, no fueron respetados en esta oportu-
nidad y la versién o ponencia nacional durante la Cumbre, fue diferente a lo acordado.

Rescataremos algunos puntos que merecen el comentario.

1) Previo ala Cumbre =

a) sGlo se destaca por la versién oficial los logros en legislacién ambiental y en
potenciacidn del DS, no asf los retrocesos, como p.¢j. la contaminacién por las indus-
trias, el impacto de la energia, el transporte, la minerfa, el empleo de agrotéxicos, el
plomo, el cromo, que afectan la dimensién ambiental prevista en la ley 17.283 o Ley
General del Ambiente.

b) La posicién uruguaya se inclinaria mas hacia una comunién con EEUU y las OMC
que un entendimiento natural a nivel de la ONU. Uruguay estaria priorizando un enfo-
que economicista a una dptica ambiental.

2) Durante la Cumbre =
I) ha sido una reunién poco fecunda, pobre y con temas no duraderos
IT) la visién de Estado que se percibié en Rio/92 desaparecié de Sudéafrica/02

III) los problemas cldsicos del ambiente siguen pendientes (pobreza, inequidad,
avasallamiento por los paises ricos, irresponsabilidad en el cumplimiento de compromi-
sos internacionales vinculantes-¢j. Protocolo de Kyoto-).

3) Posterior a la Cumbre =
+ quedan en pie muy pocos COmMpromisos COncretos

+ se reiteran principios y soluciones ya previstas en la Declaracién del Milenio del afio
2000

+ en lo referente a fondos y financiamiento internacional serd mera voluntad de algunos,
canalizdndose como una nueva forma de dependencia

+ se confunde cooperacién con acuerdos comerciales
+ la preeminencia de la OMC sobre ONU es notoria

+ los acuerdos multilaterales ambientales quedardn en segundo plano, con perfil bajo y
supeditados a la buena marcha de la economia y a su enlace con el comercio

*  Universidad de la Repiiblica

Como Ente Auténomo de Ensefianza Superior, la UDELAR creé hace dos afios, a ins-
tancias de nuestro Rector el Ing. Rafael Guarga, dentro del marco de sus atribuciones, la
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denominada Red Tematica de Medio Ambiente (RETEMA), la cual funciona con un Coordi-
nador y un Vice ( los cuales rotan todos los afios entre los especialistas que cada Facultad
designa al efecto).Tiene como 6rgano maximo-mds alld de la comunicacién directa con el
Rector-un Comité o Consejo Ejecutivo, con reuniones sistemdticas quincenales, con un or-
den del dia prefijado, con secretaria rentada permanente, régimen de actas piblicas donde
constan los puntos principales de aprobacién, y una serie de objetivos y pautas de actividad,
aggiornadas cada afio para interactuar en el quehacer ambiental nacional y regional.

Entre sus numerosas funciones es de destacar algunas de ellas: a) extensién ( con semi-
narios permanentes en la capital y el interior, llevando a cada rincén de la nacidn los temas
mds importantes y recibiendo a la vez las inquietudes urgentes de la localidad) b) investiga-
cién (motivando y haciendo hincapié en las publicaciones, los textos, el intercambio de in-
formaciodn cientifica desde y hacia el exterior) ensefianza (centralizando la coordinacién de
los cursos en todas las Facultades y los Servicios Universitarios, lo que ha llevado que en
muchos casos hoy afio 2003 los Cursos de Legislacién o Derecho Ambiental, integren el
ment de PostGrados, Maestrias, Especializaciones, Cursos Reglamentados, en suma, no existe
Area de la Universidad donde no se ensefie obligatoria o extracurricularmente los secretos y
vaivenes de nuestra disciplina.

Por ello y como 16gico corolario de la Cumbre de 2002, la RETEMA elabord, discutié
y finalmente aprobé para hacerlo ptblico el préximo 5 de junio (Dia del Medio Ambiente) un
pequefio cédigo de principios, fundamentos filoséficos y meni de acciones concretas que
debe formular como compromiso con la sociedad toda. Lo esencial es lo que sigue:

Propuesta de politica ambiental para la Universidad de la Repiiblica
e Visto la problematica ambiental que afecta a nuestro pais y a la regién,
«  Consciente del rol que desempeiia en la sociedad uruguaya,

«  Considerando que la responsabilidad por el tema ambiental le corresponde al tejido
social en su conjunto,

«  Atento a que el pafs se ha dado un marco juridico para definir la politica ambiental de
Estado en la cual se debe enmarcar el trabajo de esta Casa de Estudios

La UDELAR ha propuesto establecer explicitamente su politica ambiental en base a
los siguientes parametros:

Objetivos

. Promover el desarrollo de la conciencia ambiental en todos los sectores de la sociedad

»  Fomentar el desarrollo sostenible como un paradigma para conjugar el desarrollo social
con el medio ambiente

e Procurar mediante la formacién, la investigacién y la extensién el desarrollo de estrate-
gias, tecnologfas y actitudes innovadoras que sirvan para mejorar la calidad del ambien-
te.
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- Participar constructivamente en la discusién ptblica de los problemas ambientales -

. Consolldar la estrategia de Uruguay como pais natural promov1endo la sustentabllldad
dc sus act1v1dadcs productlvas ¥

v ’

Pr1nc1plos generales | = . - - - .

. La ética como réguladora del relacionamiento democratico de la sociedad con su entor-
no.

.

- El derecho de los habitantes del pais a vivir en un medio ambiente sano y equlllbrado

« La relevanc1a de la'dimensidén ambiental en cualquier actividad humana

. El rc%conoc1mlento de 1a transectorialidad de lo ambiental. _

. El derecho de la ciudadania a conocer la calidad del medio amblente en que vive.

. El desarrollo sostenible como compromiso entre lo ambiental, lo social y lo econémico,

. asf como entre la generaciones actuales y las necesidades de las generaciones futuras.

« - La importancia del riesgo social en la definicién e implementacién de toda gestlon am-
biental. o

«  Los medidas de prevencién, previsién:y precaucién ante la promocién de ‘tecnologias '
que puedan producir.dafios ambientales.

« + El reconocimiento de lo social dentro dc cualquier gestiéon ambiental que sé promueva

« El mejoram1ento continuo como gufa para el establecimiento de acciones de soluc1on de
problemas ambientales.

B S " . : L H
Alcance AR .- . A

Esta politica comprender4 a las actividades de docentes, estudiantes, egresados y fun-
cionarios en el cumplimiento de sus cometidos en el marco universitario. Inc1u1ra ademis, a
las personas que utilicen cualesquiera de las instalaciones y medios dela UDELAR asf como
alas empresas proveedoras de sus bienes y servicios.

v
B 4

i - .
Bases deé la politica - Tk ro s i
A. Educacién y formacién '
*  Ejercer el liderazgo de la formacion ambiental a nivel terciario en nuestro pais promo-
viendo la formacién tanto general como especifica en la materia.

v

*  Promover la integracion de los temas ambientales en la formacién de todos los profe-
sionales que surjan de esta Casa de Estudios.
ro oy

B. .Ambientalizacién interna de la UDELAR 1
«  Introducir la dimensién ambiental en todas las actividades de la UDELAR.
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*  Llevar a cabo programas de ambientalizacién en las distintas Facultades, Escuelas y
Servicios con participacién de docentes, estudiantes, egresados y funcionarios.

C. Actividades de investigacién

+  Incentivar lainvestigacién en la solucién de problemas ambientales, en tecnologias lim-
pias y en actividades propias de desarrollo sostenible

«  Difundir el conocimiento de la realidad ambiental del pais en cuanto a su patrimonio
ambiental asi como a los problemas ambientales que se enfrenta.

D. Actividades de extensidn

«  Comprometer a la UDELAR como observador permanente de la realidad ambiental del
Uruguay

. Intervenir, en el marco de sus competencias, en las situaciones de conflictos ambienta-
les que se produzcan para dirimir las mejores soluciones.

«  Colaborar en la generacién de una conciencia ambiental en todo el pafs.

5) Reflexion final

Es menester en este instante, formular al menos algunas consideraciones como primeras
reflexiones en torno a los resultados de la Cumbre 2002.

El comentario del ex-Secretario General de la ONU, el birmano U Thant, en 1960, de
que “un mes de reuniones internacionales siempre es mds barato que un dia de guerra” resulta
plenamente vigente. Las pérdidas humanas, econémicas, edilicias, generacionales, 10s costos
financieros, ambientales y sociales que genera un conflicto armado, son hoy dia harto con-
vincentes. Sin embargo, el ser humano continta tropezando con los mismos escollos: el re-
ciente conflicto de Irak, el latente con Corea del Norte, lo de Afganistdn, las masacres en
Ruanda, etc, siguen apareciéndonos como testarudas hipétesis que sélo la proyeccion y el
calculo de la industria pesada pueden justificar. Por ello, y pese a sus contradicciones, claros-
curos, avances Y retrocesos, manejos politicos, demoras y hasta desconocimientos, siempre
resultan tanto las cumbres como las convenciones internacionales, una herramienta de fogueo
permanente. Hace cuarenta afios, con los primeros balbuceos doctrinarios y ecolégicos de
Carlsson, pasando por los pronunciamientos gubernamentales de Brutnland ( hoy directora
general de 1a OMS), los resultados parciales de Estocolmo, Belgrado, Rio, Nairobi, Pekin,
entre otros eventos, se estaba construyendo atin sin proponérselo un nuevo ordenamiento
mundial basado en elementos no cldsicos ni habituales como la naturaleza, la vida y por ende
su continuidad en el planeta.

Entonces, ;qué nos dejé Johannesburgo?

1) indudablemente un documento extenso si, trabajosamente hilvanado, confuso por mo-
mentos, reiterativo, con un proceso técnico previo y un debate politico durante la Con-
ferencia, donde sin dudas se despejaron muchos temas conflictivos, se condensaron
soluciones y se involucré a todos.
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’4).

2)

3)

el afinamiento de determinados puntos que Rio/92 habia dejado_en el tobogén y que
ahora retomaron su cauce y podremos enderezarlos en lo mediato. . SN

la confirmacién, indiscutida, de la autonomia cientifica del Derecho Ambiental como
rama juridica novedosa, de 3era. generacidn que recibié uno de sus bautismos mis e]a—
borados, con la meta de la igualdad y el abandono definitivo de la pobreza !

por una vez,'al menos cada 10 afios, el equ111br10 entre ricos y pobres, entre fuertes y
periféricos, entre opulentos y deudores, entre habituales sordos de un monolooo El

""didlogo norte/sur, si'bien no muy fluido, acercé posiciones y mejor6 las perspectivas.-

5)

1 . . " .z . i ! T
el alerta que el DS enuncia como filosoffa de actuacién, que muchos handicaps del .
hombre contempordneo, no tienen aiin no ya respuesta, ni siquiera planteos. Baste enu-
merar, la desertificacion, la energia, desforestacién, la contaminacién atmosférica, la

, potabilidad del agua, los delitos ambientales, el vertimiento demenc1al de hidrocarburos

(recordemos el reciente caso del buque liberiano Presti ge en las rias gallegas),la urbani-
zacién desenfrenada, el vaciamiento humano de las zonas rurales la destruccién de
cosechas y ‘el arrasamiento de la Fauna.’

- '_ 5 . [T
El rol de esta Cumbre, de estas aparentes y aparatosas reuniones es llamar la atencién,

legislar, recomendar, crear conciencia en todos de que el planeta —pese a que se [lame Tierra
y tenga % partes cubiertas de Agua-es un compromiso generacional, vérdaderamente soste-
nible en el entendido de reaseguro de las vidas futuras. Los 20.000 concurréntes al ex-encla-
ve del apartheld (todo un simbolo), hoy devemdo un Estado muIt1rrac1al y poderoso son

fieles testlgos ‘de esa apuesta.- . *
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