EL APORTE DE LA CORPORACION DE JURISTAS
EN LA C’ONSTITUCION, GESTION Y ORIENTACION
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS NACIONALES (1830 - 1930)

por

Luis M¢ Delio Machado (¥)

En los Gltimos afios en nuestro pafs, el debate que tiene por objeto lo educativo, -parti-
cularmente el concerniente a lo politico-educacional-, se ha transformado en un punto inelu-
dible de consideracién de toda agenda politica. En nuestro medio, lamentablemente, no abun-
dan los trabajos que aborden la historia institucional o el desarrollo histérico de las politicas
educacionales, pricticamente carecemos de obras que aborden dicha problematica desde la
éptica de una visién de conjunto del proceso histérico-politico-educativo. La bibliografia
que se ocupa de la “escuela” del periodo demarcado a tratar en el presente articulo - (1830 —
1930) -, se agota en el trabajo de Orestes Araujo (1) como obra de corte histérico, aunque la
misma no abarca el periodo propuesto a tratar en su totalidad, ni conforma por la escasa
interpretacién que realiza del rico acopio documental que contiene. Otras obras abordan
aspectos puntuales como puede confirmarse en la bibliografia que se adjunta, pero pocas
hasta el momento, han tratado los vincuios de la politica nacional con la politica educativa
del periodo en cuestién. Si bien en nuestro medio existen algunos proyectos de investigacion
que abordan problemas de politica educacional, como el de “Politicas Educativas en Uru-
guay (1945-1985)” (2), dicho proyecto se restringe a un periodo “reciente”, se encuentra ain
en proceso de elaboracién y no ha dado a conocer por el momento resultado alguno, de
manera gue en este campo es poco mds lo que podemos encontrar €n nuestro medio.

Cuando Edgar Faure, -hace algunos afios-, definfa la Politica Educativa (3), establecia
en su caracterizacidn, vinculos de fuerte determinacién de lo educacional a partir de los

(*) Prof. Adjunto de Historia de las ldeas. Prof. Adjunto de Ciencia Politica. Coordinador de Ciencia Politica de 1a Facultad
de Derecho.

(1) Araujo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. El Siglo llustrado. 1911.

(2) Dicho proyecto se encuentra dirigido por la Profa. Maestra M. Demarchi Universidad de la Republica. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién. Directorio de Investigaciones 2001. Montevideo. Departamento de Publicaciones de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. Pig. 61.

(3) «Toda politica en materia de educacion refleja las opciones politicas, las rradiciones y los valores de un pais, asi como
la idea que él se forma de su devenir; es pues esencialmente una funcion que compete a la soberania nacional. El enunciado de
una politica educativa es la culminacién de un proceso de pensamiento que consiste:

- en establecer la conformidad de los objetivos educativos con los objetivos globales:

- de hecho, 2 menudo, en deducir los objetivos de la educacién de las finalidades de la politica general;

- en asegurar la concordancia de los objetivos educativos con los objetivos correspondientes a los demds sectores de la
actividad nacional . Ver: Fauré, E. Aprender a ser. Madrid. Alianza/UNESCO. 1972.
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objetivos proyectados en el marco de las politicas nacionales. Es en este sentido que com-
prenderemos en el texto que sigue, a la ““politica educativa”, de manera que las remisiones de
lo politico en su sentido amplio a lo politico en su consideracién mas especifica de lo educa-
cional devienen necesarias. Estos vinculos de lo politico y lo educacional aparecen tempra-
namente en la estructura normativa nacional, ya sea para su inclusién o exclusién. En este
sentido basta mencionar a titulo de ejemplo de esta remisién de lo politico a lo educacional,
larestriccion de los derechos politicos establecida en nuestra primera constitucién, de aque-
llos pobladores analfabetos (Seccién I1, Capitulo III, Art. 11, inc. 5° donde se establece como
causal de suspensién de ciudadania, “no saber leer ni escrivir, los que entren al ejercicio de la
ciudadania desde el afio mil ochocientos cuarenta en adelante”. También podemos mencio-
nar los debates en torno al caracter de obligatoriedad o no de la instruccién promovido por la
discusién del Proyecto de Ley de Educacién presentado por Agustin de Vedia en 1873, asi
como el sesgo diferencial que presenta el proyecto de-Ley de Educacién Comiin de J. P.
“arela y la ley que finalmente es decretada. A estos < ier»plos se puede agregar la discusién
en torno a la pertinencia o no de extender el sufragio a la.mujer, ya que en la consideracién y
problematizacién de la mujer como sujeto politico, se e uentra involucrada la cuestién edu-
cativa (4).

En esta problemitica adquieren sentido las formulaciones de algunas interrogantes ini-
ciales, entre las que figura en primer lugar la deterininacion del “quienes” y “cudles” son los
actores politicos principales para la comprension del proceso que constituye las politicas
educativas nacionales. Es precisamente a estas interrogantes y sus posibles respuestas a las
que dirigiremos nuestra atencién en esta oportunidad.

En la evolucién politica nacional no resulta arriesgado afirmar la absoluta predominancia
del elemento politico con formacién académica juridica tal como se desprende de algunas
afirmaciones de historiadores de nuestro medio. En este sentido, la hipStesis respecto a la
“autonomia relativa” del Estado, en un tramo del periodo que nos ocupa, involucra a nuestro
“conjunto - juristas” como el grupo predominante de los actores politicos (5).

Pero resulta plausible interrogarse respecto a si persistié el elemento juridico en el es-
tricto &mbito de lo institucional-educacional. De manera que la segunda interrogante podria

(4) Al respecto hemos hallado algunos textos que vinculan la competencia politica con la posesioén de un minimo de instruccién.
Ver al respecto: Delio Machado, L. M*. Los derechos politicos de la mujer: el debate en torno al sufragio. Revista de la Facultad
de Derecho. Enero/Junio de 1998. N° 13. Universidad de la Repiiblica. Fundacién de Cultura universitaria. 1999,

(5) La opinién del Prof. J. P. Barrdn y B. Nahiin es reveladora del papel que cumplieron los abogados en la constitucién de
nuestra clase politica: “La existencia de un grupo social que vivia para la politica y la controlaba, en un sistema democritico-
representativo, a través del ficil manipuleo del reducido cuerpo elector, no basta para explicar su autonomia frente a las clases
conservadoras, duefias de los resortes econémicos del pais. ; De qué vivian los politicos? De la politica y sus derivados. Comencemos
por ellos, para luego emprender el estudio del fundamento esencial de la independencia econémica de nuestros politicos profesionales:
el Presupuesto del Estado. Cuando los politicos no ocupaban un cargo piblico, mientras esperaban acceder a ¢l y obtener un
«seguro de paro» contra los avatares del acontecer muy cambiante debido a las guerras civiles, se identificaban con profesiones que
les aseguraban cierta autonomfa frente a banqueros, comerciantes, saladeristas y estancieros. Politico, abogado y periodista fueron
términos sinénimos en 1880, 1890 y 1900. El periodismo era el oficio ideal. Con el diario - en el caso de Batile, su diario - difundia
ideas, combatia al adversario, se hacfa un «<nombre» y (...) vivia con independencia econ6mica. (...) Todos nuestros grandes politicos
fueron periodistas y todos nuestros grandes periodistas fueron politicos. Es mds, la prensa fue la Gnica institucién de la vida piblica
del siglo XIX auténticamente democrética. (...) El ejercicio de la abogacfa y en menor grado la medicina, eran también la antesala
de la politica y el refugio para los dias dificiles”. Ver: Barrdn, J. P. Nahtn, B. Batlle, los estancieros y el Imperio Briténico. El
Uruguay del Novecientos. Tomo 1. Montevideo. E.B.O. p4g. 282.
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referirse al papel que cumplieron los actores fundamentales de la practica educacional, los
maestros tratdndose de la educacién o instruccién primaria.

Las lineas que siguen tienen por finalidad responder en forma provisional las interrogantes
propuestas al tiempo de identificar los aportes que los egresados de la Facultad de Derecho
realizaron en el campo educativo nacional, durante un perfodo extenso y significativo (6), a
los efectos de considerar a los abogados como los principales actores de las politicas educa-
tivas nacionales. No nos ocuparemos de aquellos procesos correspondientes a la educacidn
superior que tienen por campo de accién el espacio universitario, por haber sido éstos, trata-
dos en forma detallada en sus diferentes periodos por otros intelectuales de nuestro medio
(7). De lo que se trata aqui, es de precisar si tuvo o norelevancia la actividad desarrollada por
el grupo de egresados de la Facultad de Derecho de nuestra Universidad, en los procesos
institucionales educativos de nuestro pafs al tiempo de determinar la incidencia que dicho
erupo tuvo en la elaboracién, orientacién y gestién de las instituciones educativas nacionales
de nivel primario principalmente.

a) La necesidad de una tentativa de periodizacién

En esta ocasién hemos sentido la necesidad de establecer — aunque no sea mas que con
carécter provisional -, una periodizacién que nos permitird delinear con mayor precisién el
papel que los abogados desempenaron en cada una de las etapas que pudimos delimitar. La
periodizacién que presentamos sigue el criterio de considerar aquellos acontecimientos
institucionales relevantes en el transcurso de nuestra historia institucional nacional en mate-
ria de politica educacional.

- La primera etapa que naturalmente podemos discriminar es aquella correspondiente al
periodo colonial desde la conquista y colonizacién hasta los inicios del proceso emanci-
pador. Comenzarfa cronolégicamente con las instalaciones de las primeras instituciones
involucradas con las competencias educativas (Cabildos), hasta los comienzos de la
gesta Juntista Revolucionaria.

- Lasegunda coincide con el proceso emancipador propiamente dicho (Ciclo Artiguista y
Escuela de la Patria) (8) y con las primeras acciones que pueden ser consideradas como
comportamientos de politica educativa. También incluye el proceso subsiguiente al re-
pliegue del artiguismo y el tiempo de la Cisplatina. Cronolégicamente abarca dicho
periodo desde 1811 a 1825 (Cruzada Libertadora).

(6) El periodo de un sigio (1830 - 1930) es significativo si tomamos en cuenta que abarcamos 100 de los poco mds de 173
afios de nuestra vida nacional indepcndiente.

(7) En este sentido debemos mencionar una serie de obras —entre otras -, que configuran un repertorio amplio y concienzudo
para el tratamiento de los procesos histéricos y politico-ideolégicos de nuestra mayor Casa de Estudios en general o de la Fac. de
Derecho en particular. Desde 1a documentada — aunque un tanto olvidada - Fundacién de la Universidad y de la Academia de
Jurisprudencia. (Mont. EI Siglo Hustrado, 1936) de A. B. Oribe, hasta las obras de J. Oddone y B. Paris: La Universidad Uruguaya
del Militarismo a la crisis. 1885-1958. (4 T. Depto. Univ. de la Rep. 1971): Historia de la Universidad de Montevideo. La
Universidad Vieja. 1849-1885. (Depto. Univ. de la Rep. 1963): Relaciones entre la Universidad v el poder politico. (Mont. F. C.
U. 1968); hasta publicaciones mis recientes como Prof. Esc. Saul D. Cestau. Contribuciones a la Historia de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Repiiblica. (Montevideo. A. E. del U. 2001} y otras que serfa tedioso mencionar cubren el
desarrollo universitario nacional en conjunto.

(8) La denominaci6n “Escuela de la Patria” corresponde a O. Aradjo. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. El
Siglo lustrado. 1911.
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—  Latercera etapa la hemos denominada pre-contitucional y abarca un periodo breve aun-
que muy rico en expresiones politicas relativas a lo educacional. Cronolégicamente di-
cho periodo estaria delimitado por la instalacién de la I1. Sala de Representantes de la
Provincia Oriental del Rio de la Plata del 25 de agosto de 1825, hasta la sancién de la
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay el 10 de septiembre de 1829.

— La cuarta etapa estaria caracterizada por los primeros tiempos constitucionales y abar-
caria cronolégicamente desde 1830 hasta la constitucién del Instituto de Instruccién
Piblica en 1847.

— La quinta etapa se caracteriza por la actuacién que orienta el Instituto de Instruccién
Publica hasta su disolucidn, la apertura de la Universidad y los inicios de la Reforma
Educativa Vareliana y la accién de la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular.
Abarcaria los afios 1847 a 1875 destacandose en dicho perfodo la constitucién de la
Sociedad de Amigos de la Educaciéon Popular de 1865.

—  La sexta etapa estd caracterizada por la sancién del Decreto-Ley de Educacién Comin
de 1877, la creacién de la Direccién General de Instruccién Piblica y por la accién
personal que J. P. Varela desarrolld, -en su calidad de Inspector Nacional de Instruccién
Primaria-, hasta su muerte en 1879.

~ La séptima etapa abarcaria desde el Inspectorado de Jacobo A. Varela en 1880 hasta
1900 afio en que inicia su larga gestién el Dr. Abel J. Pérez.

— Laoctava etapa abarcaria en conjunto toda la administracién del Dr. A. J. Pérez desde
1900 a 1918, afio en el que la Direccién General de Instruccién Publica es sustituida por
el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.

— Lanovena etapa estd caracterizada por la emergencia de nuevas instituciones, la consti-
tucién del de 1918 (Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal) hasta los pri-
meros afios del 30 con la integracién del nuevo consejo bajo la direccién del Dr. Santin
Carlos Rossi (1930) que inaugura el ciclo de Ia escuela activa oficial en nuestro pafs.

En esta ocasién, —como dijimos al comienzo— iniciaremos nuestra indagacién en el pe-
riodo en el cual comienzan a gravitar en el medio nacional el intelectual-jurista y ello se
produce a fines de la década del 30 del siglo XIX. El 1° de mayo de 1836 se iniciaban los
cursos de derecho en la Casa de «Estudios Nacionales» de Montevideo lo que puede ser
considerado el nacimiento de la Primera Cétedra de Derecho en Uruguay (9). Sin embargo, el
grueso de los egresados en jurisprudencia surgird més tarde, a partir de la inauguracién de la
Universidad de la Repiblica y del primer acto de colacién de Grados del 25 de agosto de
1850 (10).

Las primeras manifestaciones politicas que tienen por finalidad acciones educativas
emergen tempranamente en nuestro pais. Debemos mencionar algunos hechos correspon-
dientes a la etapa pre-constitucional que se expresan en disposiciones que denotan el interés

(9) Ver al respecto el articulo de Gémez Haedo, J. C. £l Doctor Pedro Somellera v la ensefianza de la Jurisprudencia en
Montevideo. Montevideo. En: Revista Nacional. Afio IV. N° 40. Abril de 1941. pdg. 5-51.

(10) He tratado este periodo en otro lugar. Delio Machado, L. M*. Academia Tedrico-Prictica de Jurisprudencia: La
primera colegiatura. Montevideo. Fundaci6n de Cultura Universitaria. Revista de la Facultad de Derecho. N° 19. Enero/Junio/
2001. Pdgs. 31-51.
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de las autoridades en promover y extender la educacién primaria en nuestro medio. En este
sentido podemos citar la resolucién adoptada en San José por la Honorable Sala de Repre-
sentantes de la Provincia el 9 de febrero de 1826, decreto que en su articulo 1° determinaba
que “Se establecerdn escuelas de primeras letras en todos los pueblos de la Provincia, por el
nuevo y acreditado sistema de ensefianza mutua (11), bajo la direccién del Institutor y Direc-
tor don José Catald” (12). Al afio siguiente, el 16 de mayo se sancionan en Canelones dos
decretos concernientes a la educacién primaria. El primero de ellos sancionaba el primer
ensayo nacional de constitucién de una “escuela normal”. En tal sentido, uno de los decretos
en su Art. 1° establecia que: ““Se formard en el pueblo de residencia det Gobierno una escuela
normal, bajo la direccién del Director de las escuelas de la Provincia, segin el método
lancasteriano. Art.2°. Concurrirdn a ella todos los individuos que quieran optar al cargo de
Maestro de escuela en la Provincia. Art. 3°. Ninguno serd Maestro de escuela sin el requisito
prevenido en el articulo anterior, a menos que haya antes sido examinado, o probado su
capacidad a juicio del Director.” (13).

El otro decreto pretendia instalar la educacién primaria en los pueblos de campafia esta-
bleciéndose que: “En cada uno de los pueblos de campafia cabeza de Departamento, y de los
denominados San Carlos, Rocha, Soriano y Santa Lucia, se establecerd a costa de los fondos
publicos, una escuela de primeras letras bajo el método lancasteriano, segin el plano presen-
tado por el Director” (14).

El 24 de febrero de 1829, un nuevo decreto que tiene por objeto el establecimiento “en
la capital del Estado de una escuela de primeras letras para nifios y otra para nifias, costeadas
por los fondos publicos” (15) es reiterado meses después por otro decreto que tiene por
finalidad “acelerar el establecimiento de las escuelas de esta capital decretado en 24 de Fe-
brero dltimo...” (16). Nuevamente, el 25 de noviembre del mismo afio. las autoridades mani-
fiestan que “Empeifiado el Gobierno por todos los medios que estén a su alcance, en propagar
la educacién e ilustracién posible, ha creido conveniente (...) procure el local mds a propd-
sito para una nueva Escuela de nifios entre la Aguada y el Corddn, a extramuros de esta
ciudad...” (17).

Si bien podemos hallar estas manifestaciones de preocupacién por lo educacional, a
pesar de ello debemos tener presente que el marco constitucional naciente no incorporaba
entre las actividades fundamentales de los fines a cumplir por el Estado, a lo educacional

(11) Se refiere al sistemna de monitores que habia sido popularizado bajo ¢l nombre de “sistemna lancasteriano™ en el cual “los
alumnos se dividen en grupos o clases, que quedan bajo la direccién inmediata de los mds adelantados, los cuales les ensefian a
leer. escribir, calcular, etc., como ellos fueron ensefiados por el Maestro. Estos auxiliares se denominan monitores, cada uno de los
cuales tiene sus discipulos, diez aproximadamente...”. O. Aradjo. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. Ei Siglo lustrado.
1911. pdg. 133.

(12) Aratjo. O. Prolegomenos de la Legislacion Escolar Vigente o sea Coleccion de Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos,
Resoluciones, Programas v otras disposiciones dictadas desde la Independencia del Uruguay hasia la época de la Reforma
Escolar dispuesta. Montevideo. Dornaleche y Reyes. 1900. pig. 5.

(13) Aradjo, O. Op. Cit. Pig. 7.

(14) Aratjo, O. Op. Cit. Pig. 8.

(15) Aradjo, O. Op. Cit. Pag. 11.

(16) Aradjo, O. Historia de la Exscuela Uruguaya. Montevideo. El Siglo [lustrado. 1911. pdg. 616.

(17) Aradjo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. El Siglo llustrado. pdg. 620.
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como actividad sustancial (18). De manera que la instruccién primaria en los inicios de la
vida institucional era absolutamente deficiente si tomamos en cuenta que entre “1830 y 1831
concurrieron a las escuelas publicas un total de 1.600 alumnos™ (19), volumen irrelevante si
consideramos que la poblacién del pais superaba los 128.371 habitantes en 1835 segin datos
obtenidos por un censo parcial (20). Tal era el panorama que presentaba nuestro territorio en
materia escolar, situacién que no era desconocida por las mismas autoridades, tal como se
desprende del juicio que el Gral. Juan Antonio Lavalleja expresa en su mensaje a la Asam-
blea en ocasién de asumir la presidencia el Gral F. Rivera: “El pais esta libre y constituido;
falta hacerlo instruido, moral y laborioso;...” (21).

Una vez sancionada nuestra Constitucién, la dnica mencién que tenemos referente a
materia educacional en la primera Carta, nos remite al 4mbito departamental. En el capitulo
II de 1a Constitucién de 1830, en su articulo 126, cuando establece los fines que deben cum-
plir las Juntas Econémico-Administrativas, sefiala entre sus competencias la de “promover la
agricultura, la prosperidad y ventajas del Departamento en todos sus ramos”, “velar asi sobre
la educacién primaria, como sobre la conservacién de los derechos individuales; y proponer
a la Legislatura y al Gobierno todas las mejoras que juzgaren necesarias o (tiles”. Como
vemos, nuestra primera Carta conserva en materia educacional la misma linea que venia del
pasado, es decir los principios coloniales que otorgaba a los Cabildos la competencia de
instalar y financiar escuelas de primeras letras, asi como designar o destituir a los maestros
que estarfan a cargo de las mismas.

Pero detengdmonos un poco en la cuarta etapa de nuestra periodizacion por comenzar
alli a proliferar los juristas en el quehacer educacional nacional. Durante las primeras dos
décadas de vida independiente ocurrieron una serie de acontecimientos politicos de trascen-
dencia que no es del caso tratarlos aqui (primeras presidencias y Guerra Grande, etc). Abrién-
donos paso entre la multiplicidad de hechos, en materia educacional destacan algunos de
gran importancia. En este campo no hay duda que el suceso mas importante del periodo en
cuestion, esta representado por la firma del decreto del Presidente Manuel Oribe de 27 de
mayo de 1838 sobre la “institucién y ereccién de la Universidad”. Sin duda, dicho aconteci-
miento configura una de las acciones de politica educacional llamada a tener una trascenden-
cia que alcanza el presente. Pero también en otros aspectos figuraron emprendimientos de

(18) Como afirma Demichelli, “Ideolégicamente, en su contenido sustancial, el constitucionalismo rioplatense proviene de
la Revolucién francesa por su contextura politica unitaria y su individualismo abstencionista. En nuestros primeros c6digos no
aparecen indicios de filiacion socialista. El Estado y el individuo eran dos potencias, cada una en su respectiva esfera de accién: el
Estado - soberano - en el campo de sus funciones primarias, y el individuo - libre - en el pleno ejercicio de todas las demés
actividades [«Las acciones privadas de los hombres. que de ningtin modo atacan el orden piblico ni perjudican a un tercero, estdn
sélo reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados» Art. 126 de Const. de 1830[. Los cometidos legitimos del
Estado quedaban circunscriptos asi a «la conservacién del orden, la tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior» (art. 79
de 1830). jNi siquiera mencionaba la Carta de 1830 la ensefanza, las obras pablicas, la previsién social [S6lo estableciu que las
Juntas departamentales «podrian velar sobre la educacién primaria». art. 126]. Al Estado apenas le correspondia el «fomento de la
ilustracién, agricultura, industria, comercio exterior e interior»(art. 17, n® 3). Eltérmino fomento tiene aqui un sentido intergiversable.
Toda otra injerencia en las actividades privadas quedaba prohibida. El régimen de entonces era de concesién expresa de poderes y
de interpretacién limitativa de éstos”. Ver: Demichelli A. £I Poder Ejecutivo. Génesis v Transformaciones. Buenos Aires. Depalma.
1950. pig. 82.

(19) Pivel Devoto, J. E. El Uruguay a mediados del siglo XX, Montevideo Medina. 1972. pdg. 59.

(20) Oddone, I. A. La Formacion del Uruguay Moderno. La inmigracion v el desarrollo econdmico-social. Buenos Aires.
EudeBA. P4g. 15.

(21) Aratijo. O. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. El Siglo Ilustrado. pdg. 620.
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gran significacién entre los que debemos mencionar el protagonizado por el Dr. Joaquin
Requena (1808-1901) (22).

En el mes de abril de 1838, el Dr. Requena como integrante de la Comisién Auxiliar de
Educacién Publica de la Comisién de Educacidn de la Junta Econémico-Administrativa de
Montevideo, elaboraba el primer proyecto de Reglamento General del Estado Para las Es-
cuelas de Primeras Letras, el que es presentado al 6rgano departamental. Es destacable este
Reglamento por constituir el primer intento de homogeneizar la labor educacional primaria
oficial en nuestro territorio. En el texto, el Dr. Requena sefiala que su finalidad no era otra
que la de “regularizar los establecimientos de ensefianza primaria, para que ellos rindan
todos los beneficios que la Autoridad se ha propuesto al crearlos” (23). Requena tenia la
conviccién de que reinaba un gran desorden en materia escolar y decia al respecto que: “La
experiencia adquirida en todo el periodo que ha transcurrido, me ha hecho persuadir de la
imperiosa necesidad de regularizar los establecimientos de primeras letras, por medio de un
Reglamento General que fije de un modo permanente el método y materias de enseflanza, y
su régimen gubernativo y econémico. Tal es el fin que me he propuesto en el proyecto adjun-
to que tengo la honra de presentar a mis estimables colegas™ (24). En su proyecto, en el
Titulo I, art. 1° sefiala el espiritu de uniformidad que debera reinar en el sistema escolar
pubtico: “En todas las Escuelas Publicas del estado serdn uniformes el plan y reglamento de
ensefianza, y el gobierno interior y exterior de ellas” (25). La organizacidn escolar propuesta
por Requena era concordante con los patrones pedagdégicos de su tiempo donde separaba
sexos e incluso en su art. 5° preveia que ‘‘se establecerdn Escuelas Publicas de nifias de color
libres o libertas, en los puntos donde pueda haber la concurrencia de 40 alumnas™ (206). Por
otra parte, el ambito donde se tomarian las decisiones en materia de politica educacional
quedarian bajo la 6rbita de los 6rganos departamentales. En este sentido las Juntas Econémi-
co-Administrativas tenian la potestad de solicitar al Gobierno el establecimiento de nuevas
escuelas (art. 8), también podfan inspeccionar a los locales escolares privados (art. 9), asi
como conceder o negar autorizacién para el establecimiento de escuelas particulares, todas
estas acciones deberian ser comunicadas al Gobierno de turno. También las Juntas se encar-
garian de seleccionar al personal escolar por medio de pruebas o exdmenes otorgando la
certificacién correspondiente, trasladar maestros y proponer la destitucién de los mismos al

(22) El Dr. Requena habia cursado estudios jurfdicos entre los afios 1836 — 38 para desempefiar el cargo de Juez del Crimen
inmediatamente después de concluidos. En 1839 se integré en calidad de Tesorero a la Academia Teérico - Préctica de Jurisprudencia
(de Montevideo). En 1840 se desempeii6 como Juez de Comercio y Civil para integrar en 1843 ka Comisién de Inmigraci6n del
gobierno de la Defensa. Al poco tiempo abandoné Montevideo para integrarse a las filas del Cerrito donde desempefiard un
importantisimo papel en la Academia de Jurisprudencia del Estado Oricntal del Uruguay (1839/50) fundada por el Gral. Oribe y
como Integrante de la Cimara de Apelaciones del Pueblo Restauraci6n. Bajo el Gobierno de Don B. P. Berro. el Dr. Requena serd
nombrado Auditor de Guerra en 1862. Entre 1864 y 65 ocupa el Rectorado de la Universidad. En 1865 con la supresién de I
Academia de Jurisprudencia y la creaci6n de la Cétedra de Procedimientos Judiciales se le designé catedrdtico de la misma. A partir
de los afios 70 comenzar4 su gran obra de codificaci6n: participa en la redaccién del Cédigo Rural (1873-75), Cédigo Militar
(1876), revisién det Cédigo de Procedimiento Civil (1878), autor del Cédigo de Mineria (1884), participa en la redacci6n del
Cédigo Penal (1885).

(23) Palomeque. A. L. Juan Francisco Giré. Seleccion de Obras Pedagdgicas. Montevideo. Cdmara de Representantes.
1999. pig. 244.

(24) Palomeque, A. L. Juan Francisco Giré. Seleccion de Obras Pedagdgicas. Montevideo. Cimara de Representantes.
1999. pdg. 245.

(25) Palomeque, A. L. Juan Francisco Giré. Seleccién de Obras Pedagdgicas. Montevideo. Cimara de Representantes.
1999. pdg. 245 y ss.

(26) Ibidem.
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Gobierno. En sintesis, “El Gobierno, inspeccién y direccién de todas las Escuelas de prime-
ras letras del Estado, pertenece a las Juntas Econémico-Administrativas, en la forma estable-
cida en este Reglamento”(art. 83).

En enero de 1839 asume el cargo de Director General de Escuelas (27) el sefior Alejan-
dro Chucarro con la misién de elaborar un plan general de ensefianza. El desempefio del
cargo de Chucarro tuvo un corto ejercicio ya que en agosto del mismo afio pasaba a encargar-
se del Ministerio de Hacienda (28). Los proyectos de reorganizacién de la educacién de
primeras letras se suceden aunque sin poder concretarse por los avatares de la guerra que se
precipita.

Durante la guerra, las preocupaciones por lo educacional no desaparecieron manifes-
tdndose en cada uno de los bandos esta inquietud. En Montevideo, una vez comenzado el
sitio en 1843, las autoridades de la ciudad solicitan la “‘cooperacién de los Directores de
Colegios particulares™ para que reciban a nifios en sus aulas (29). Presentando la urbe una
fisonomfa mas cosmopolita por la situacién politica, concentrando una masa de emigrados, -
algunos de caracter politico por los unitarios radicados en Montevideo, otros por desempe-
fiar actividades militares- , el Ministerio de Guerra decreté la creacion de la Escuela de nifios
emigrados y la Escuela del ejército en 1844. En materia de instruccién primaria, poco mas se
puede senalar en el bando de la ciudad.

En el campo del Cerrito, la actividad educacional, - a pesar de la guerra -, adquiere otro
ritmo. Algunos prohombres preocupados por lo educativo se dirigen al Presidente Oribe para
ofrecer sus servicios y buscar respaldo para algunas iniciativas de importancia. Recién insta-
ladas las autoridades en el Pueblo Restauracién, Ramén Massini fundard en 1843 el Colegio
Uruguayo. También el maestro espafiol José Marfa Cordero, que hasta ese momento habia
desempeifiado funciones en Montevideo, pasé al campo sitiador bajo el patrocinio del Gral.
Oribe quien le encargé la organizacién de una escuela en la Villa de la Restauracién (30), y
en el Cardal funcionaba una escuela mixta dirigida por una maestra y un maestro. El 9 de
febrero de 1846, en las filas del Cerrito, el Presidente Oribe solicitaba a B. P. Berro que
dispusiera un relevamiento del nimero de escuelas, de nifios y de preceptores existentes
entonces, lo que constituye de por si el nacimiento de la “estadistica escolar” en todo el
territorio nacional (excepto la ciudad sitiada). En el correr del afio 1849, el Gral. Oribe orde-
né la construccién de un gran edificio destinado al funcionamiento de un Colegio que tendria
el rango de Universidad. Desempeiiarfan docencia en dicha institucién el mencionado José
Maria Cordero, Francisco G. Gordillo, Ramén de Santiago, Antonio Rocamora, Epifanio
Genta, Francisco Salazar, etc. Al final de la guerra se suceden los emprendimientos educati-
vos en el Cerrito, el Pro. Lazaro Gadea funda una escuela y no se descuida la educacién de la
mujer puesto que se instalan tres escuelas destinadas para su instruccién. También en el

(27) El cargo de “Director General de Escuelas™ habfa sido creado en febrero de 1829, suprimido en 22 de junio de 1831
sustituyéndolo por el de “Inspector General™ de todos los ramos de Ia Educaci6n Piiblica y restituido nuevamente por el decreto de!
2 de abril de 1832.

(28) Ferndndez Saladana. J. M. Diccionario Uruguave de Biografias. 1810 — 1940. Montevideo. Editorial Amerindia.
1945. Pig. 368.

(29) Araiijo, O. Op. Cit. P4g. 224.

(30) Ferndndez Saldafa. J. M. Fichas para un Diccionario Uruguayo de Biografias. Tomo Primero. Montevideo. Universidad
de la Repdblica. Talleres Gréificos 33. 1945. Pag. 190.
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campo sitiador, el Presidente Oribe, el 16 de febrero emitia el decreto que creaba la Comi-
sién de Instruccién Puablica.

Pero de todos los hechos ocurridos durante la Guerra Grande en materia educativa, el
que tuvo mayor trascendencia institucional fue la creacién del Instituto de Instruccién Pabli-
ca el 9 de septiembre de 1847 en Montevideo. El decreto de la creacion de este Instituto
revela la intencién de subsanar las deficiencias existentes en materia de educacidn primaria,
que en definitiva no son otras que las tratadas por el proyecto del Dr. Requena que menciona-
mos anteriormente. En el articulado que determina las atribuciones del 6érgano creado, se
establecia en su articulo 1° que su cometido tendria por finalidad:

“a) Promover, difundir, uniformar, sistemar y metodizar la educacion piiblica v, con
especialidad, la enseiianza primaria;

b) Autorizar o negar la apertura o continuacion de todo establecimiento de educacion;
¢) Reglamentar las condiciones de su existencia.

ch) Examinar las obras o doctrinas que sirvan de tema al estudio de las ciencias mora-
les;

d) Inspeccionar el orden econémico de los citados establecimientos 'y corregir sus abu-
sos;

e) Vigilar cuidadosamente la observancia del mds perfecto acuerdo entre la enseiianza
y las creencias politicas y religiosas que sirven de base a la organizacion social de la Repii-
blica;

f) Proponer, en fin, al Gobierno todas las mejoras de que sea susceptible la educacion
publica.

Articulo 2° Dicho Instituto servird ademds de cuerpo consultor en todos los casos que
tengan conexion con los objetos de su institucion.

Art. 3° Cuando se crea conveniente prohibir la enseiianza por el texto de las obras a
que se refiere la cuarta atribucion, se fundard la resolucion en todas las razones que el
Instituto haya tenido para tomar aquella medida” (31).

Pero veamos las autoridades que regirén el Instituto de Instruccién Piblica. Se determi-
naba que el presidente nato de dicha institucién seria el Ministro de Gobierno y en el art. 6°
del decreto se designaban a los hombres que habrian de conducir directamente el Instituto:
“Némbrase miembros del Instituto a los sefiores don Francisco Araucho, don Andrés Lamas,
doctor don Florentino Castellanos, doctor don José Luis de la Pefia, doctor don Fermin Ferreira,
doctor don Enrique Mufioz, don Céndido Juanic6, don José Maria Mufioz, don Esteban
Echeverria y don Juan Besnes e Irigoyen” (32).

De los diez hombres que figuran en la direccién del Instituto, seis de ellos tienen forma-
cién o desempefio en actividades juridicas o judiciales. Francisco Marfa Araucho (1794-

(31) Aradjo, O. Op. Cit. pig. 41.
(32) Aradjo, O. Op. Cit. pdg. 41.
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1863), habia ocupado una banca de diputado en 1841 y al afio siguiente serd el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia (1842), en 1843 le hallamos entre los fundadores del Instituto
Histérico y Geografico y en 1847 figurard como miembro Integrante de la Asamblea de
Notables. Ser4 licenciado en jurisprudencia y su titulo es concedido el 17 de agosto de 1850
en ocasién del primer acto de colacién de grado de nuestra Universidad.

Don Andrés Lamas (1817-1891) habfa tenido actividad en la esfera judicial (Juez Letra-
do del Crimen en 1842) y de lo Civil en 1843, Jefe de Policia (1843); Ministro de Hacienda
de Suirez (1844), Miembro de la Asamblea de Notables (1846). En reconocimiento a su
idoneidad y formacién juridica determind un decreto del Gobierno comunicado al Consejo
Universitario de 1858 para que le conceda el Titulo de Licenciado en Derecho Civil.

El caso de Florentino Castellanos (1809-1866) es mucho mds notorio. En 1839 lo halla-
mos ocupando el cargo de Fiscal de la Academia Tedrico - Practica de Jurisprudencia que
habia “refundado” el Gobierno de Rivera en Montevideo. En 1847 figura como integrante
del Consejo Universitario y al inaugurarse 1a Universidad en 1849, se desempefié como cate-
drético de Derecho de Gentes apadrinando a los primeros graduados en jurisprudencia en
1850. Alcanzar4 la méxima jerarquia universitaria ocupando el rectorado entre 1852 y 1854.

Don Candido Juanic6 (1812-1884) figura entre los primeros estudiantes de derecho
cursando estudios en nuestra capital entre los afios 1836 y 1838, afio en que se integré a la
Comisién de Censura y Direccién del Teatro bajo el Gobierno de Rivera. Al afio siguiente
figura como Secretario de la Academia Tedrico - Prictica de Jurisprudencia que fundara
Rivera en Montevideo. También, junto con Araucho, integré el grupo de los fundadores del
Instituto Histérico y Geogréfico en 1843. Luego de abandonar la ciudad de Montevideo para
integrar las filas del Cerrito, en 1851 (abril) se integra como Practicante de la Academia de
Jurisprudencia que habia fundado el Gral. Oribe. Una vez culminada la guerra grande em-
prendié un viaje de estudios que le demanda tres afios en colegios de Inglaterra y Francia
cursando estudios de derecho.

José Maria Muiioz (1816-1899) pertenece a la misma generacién de estudiantes de de-
recho que Juanicé. En 1839 se desempeifié como Prosecretario de la Academia Tedrico -
Prictica de Jurisprudencia de Montevideo. En el mismo afio “habfan terminado sus estudios
de Jurisprudencia doce alumnos de derecho, entre los que figuraban don José Maria Mufioz,
don Joaquin Requena, don Ambrosio Velazco, don Jaime Estrazulas, don Candido Juanicé y
don Manuel Herrera y Obes™ (33).

Respecto a José Luis De La Pefia, era un argentino emigrado que integrd el primer
Consejo Universitario en 1849 y que recibe su graduacién en Licenciatura en Derecho Civil
al afio siguiente en el primer acto de colacién de Grado de nuestra Universidad.

Como vemos, la predominancia del elemento juridico en la Direccién del Instituto de
Instruccién Piblica es notoria, en los miembros restantes encontramos dos médicos (F. Ferreira
y E. Mufioz), un intelectual argentino emigrado (E. Echeverria), pero fuertemente involucrado

(33) Acevedo, Eduardo. Anales Histéricos del Uruguay. Tomo I1. Montevideo. Anales de la Universidad. Entrega 131.
1933. Pdg. 55.
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con la actividad universitaria por ser un miembro del primer Consejo Universitario de 1849
y finalmente un caligrafo espafiol (M. Besnes e Irigoyen).

El 13 de marzo de 1848 se sanciona el decreto que reglamenta la ensefianza primaria en
el marco del Instituto de Instruccién Publica a través del “Reglamento Provisorio de la Ense-
flanza Primaria” y el “Reglamento de la Instruccién Secundaria y Cientifica™.

Cuando se produce la apertura de la Universidad por el decreto del 14 de Julio de 1849,
poco después se sanciona el “Reglamento” del 28 de septiembre del mismo afio que regulara
su funcionamiento. En dicho Reglamento se establecfa la creacién del Consejo Universitario,
dicho Consejo, - seglin lo establece el art. 76 -, estaria integrado por “el Rector, el Vice
Rector, los miembros fundadores del Instituto de Instruccién Publica y los Catedraticos con
grado académico en la Universidad” (34) por lo que la educacién nacional en todos sus
niveles estaria integrada bajo la érbita universitaria. Durante el periodo de vida del Instituto
de Instruccién Piblica, la cual concluye el 14 de abril de 1875 por un decreto de Pedro
Varela que lo suprime (35), la Universidad de la Repiblica serd la rectora de los destinos de
la educacién nacional.

La etapa siguiente presenta como acontecimiento educacional importante, la accién des-
empeifiada por el Dr. José Gabriel Palomeque (1810-1872). Palomeque habia desempefiado
la secretaria del primer Consejo Universitario y durante toda su vida estard ligado a esta
Institucion, pero también se incorpora a la direccién del Instituto de Instruccién Publica
cuando este adquiere su conformacién definitiva. Es en este marco que sera elaborado el
“Informe Palomeque” (36) en 1855. La importancia de este informe y sus efectos se enlazan
con la posterior gestién de José Pedro Varela. Durante los afios 1854 y 1855 el Dr. José G.
Palomeque recorrié las escuelas del interior del pais constatando que apenas asistian 899
alumnos en 30 escuelas, las que - por otro lado- “...se limitan tan sélo a rudimentos de escri-
tura, lectura, doctrina cristiana y las primeras cuatro reglas fundamentales de la aritmética y
nociones de gramatica castellana”, agregando que 1os maestros carecian de formacion, falta-
ban los buenos libros, etc. por lo cual “...es claro que el laberinto y desorganizacién de las
escuelas no puede dejar de existir”. Culminaba su informe proponiendo una serie de medidas
tendientes a revertir la situacién: sistematizar y uniformizar todo el sistema escolar, crear
recursos especificos para la educacién, atender la educacién femenina, formar maestros, es-
tablecer la obligatoriedad escolar, designar a “un brazo robusto, enérgico e inteligente” que
dirigiera ese sistema, etc. Su propuesta, muy elogiada por las autoridades, no fue -sin embar-
go- aplicada en ninguno de sus términos. Afios después, Alberto Palomeque, su hijo, evalia
la gestién de su padre en estos términos, el Dr. José Gabriel Palomeque “fortificado su animo
por lo aprendido en la noble tarea de la educacién comin y secundaria en la Republica, cual
precursor, y hasta fundador, de la reforma escolar vigente. De aquf que aparezca en las pagi-

(34) Oribe, J. B. Fundacion de la Universidad v de la Academia de Jurisprudencia. Montevideo. El Sigio [lustrado. 1936.
pig. 179.

(35) El decreto de supresion del Instituto de Instrucci6n Pdblica determina que quedard “encargada de su cometido la
Comisién de lnstruccién Piblica, perteneciente a la Junta Econémico-Administrativa de la Capital”. Aragjo, O. Op. Cit. Pdg. 125.

(36) Los datos que el “Informe” presenta provienen de un viaje realizado en 1854 donde J. G. Palomeque visita casi la
totalidad de las escuelas de todo el territorio nacional. Este documento configura la primera evaluacién “real” de la situacién
escolar nacional.
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nas de la historia, al lado del gran ciudadano don José Pedro Varela, quien, para llevar ade-
lante sus principios educacionales. tuvo que poner en prictica, veinte afios después. aun en
época triste para el pais, las doctrinas evolucionistas predicadas por los doctores Palomeque
y Acevedo, como tnico medio de conseguir la paz derivadora de bienes fecundos™ (37).

Durante mds de una década, la situacién de la educacién primaria nacional no registrard
cambios significativos, recién a fines de la década del 60 encontraremos transformaciones de
importancia. Todavia en 1864, el 4 de mayo, el Consejo de Instruccién Piblica proponia la
creacién de una comisién que inspeccionaria todas las escuelas por Departamento, lo que
constituye el antecedente inmediato de las inspecciones departamentales posteriores. En esta
ocasién. fueron propuestos los doctores: 1. Garcia Lagos y Pedro Fuentes para la realizacién
de dichas tareas.

Los tiempos que conforman el escenario en que se inicia la Reforma Vareliana se carac-
terizan por miltiples cambios que afectan a la sociedad en su conjunto. Al iniciarse la década
del 70 un proceso transformacional fundamental tendra por resultado la constitucién de un
sistema educativo nacional. De dichas transformaciones debemos destacar, desde la perspec-
tiva de lo individual, 1a accién desempefiada por José P. Varela; desde lo juridico-institucional-
educacional, por la sancién y aplicacién de la Ley de Educacién Comin; desde las competen-
cias estatales, por el comienzo de una marcada tendencia hacia la secularizacién (38); en lo
socio-econdmico por la radicalizacién del proceso de “modernizacion” (39) que incluye como
elemento esencial formas de relacionamiento capitalista y, por dltimo, desde lo axioldgico -
ideoldgico - filoséfico por la “modernidad positivista” (40). También anteriormente, el Prof.
O. Terdn habia destacado el cardcter expansivo que el positivismo habia presentado en las
dltimas décadas del siglo XIX cuando afirmaba que “la ideologia positivista desempefd un
considerable papel hegemdnico, tanto por su capacidad para plantear una interpretacién ve-
rosimil de estas realidades nacionales cuanto por articularse con instituciones que -como las
educativas, juridicas, sanitarias o militares- tramaron un sélido tejido de pricticas sociales en

(37) Palomeque. Alberto. Asambleas Legislativas del Uruguay: (1850-1863). Barcelona. Ramén Sopena Editor. 1916. pig.
29.

(38) A. Ardao ha considerado a las acciones secularizadoras que diversas sociedades latinoamericanas emprenden en las
Gltimas décadas del siglo XIX, como componentes de un proceso de rigido perfil “anticlerical”. Ardao, A. Estudios Latinoamericanos
de Ilistoria de las Ideas. Caracas. Venezuela. Monte Avila Editores. 1978. pdgs. 109.

(39) Respecto al término “modernizacién™, consideramos pertinentes las limitaciones que de dicho concepto ha realizado et
Prof. J. M. Casal en lo concerniente a la caracterizacién que diversos historiadores han realizado del dltimo cuarto del siglo XIX d¢
nuestra historia nacional. Ver: Casal, J. M. y Vizquez Franco, G. Historia_Politica y Social de Iberoamérica. Investigaciones v
Ensayos. Tomo II. Montevidco. Fundacién de Cultura Universitaria. 1992. pag. 73.

(40) Una interesante categoria propuesta por ¢l Prof, Casal, “modernidad positivista™ presenta la virtud de incorporar aspectos
filoséfico-ideol6gicos que la tradicional “modernizacién econémica™ no incorporaba. Sinembargo, consideramos que ambas categorfas
s¢ nos presentan complementarias y no sustitutivas razén por la que ambas fueron incluidas para caracterizar el periodo. Casal
fundamenta el concepto de “modernidad positivista” del Gltimo cuarto de siglo XiX en la existencia de: ... agentes axiolégicos e
ideolégicos predominantes, en los agentes normativos que propulsaron a las élites intelectuales. politicas, militares y empresariales
del pafs a imprimir un nuevo impulso modernizador; en la ideologia (usando el sentido mds lato de este término) dominante en los
grupos con poderes decisivos de la sociedud (piblicos y privados), que hicieron cuanto estuvo a su alcance para extenderla hacia
los demds. socializdndola a través de la cducaci6n y la orientacién del gusto y a veces infringiéndola por la fuerza. Los valores e
ideales del positivismo estdn en la base de las reformas educativas (vareliana y universitaria), de la reestructuracién militar. de la
tecnificaci6n productiva agraria, de 10s propésitos de industrializacién como emblema del «progreso» que sc exhibe en aparatosas
exposiciones, de los nuevos estilos politicos - incluyendo la dictadura con la que Latorre satisface los deseos de «orden» - de la
creciente secularizacién estatal y social, del afin nacionalizante que rescata a Artigas para fundador y demiurgo, del ideal de
cientificidad que impregna todos los discursos. desde la prensa hasta la intimidad del hogar, etc.” (pdg. 74). Ver: Casal, . M.y
Vizquez Franco. G. Op. Cit. Pig. 74.
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el momento de la consolidacién del Estado y la nacién a fines del siglo pasado y comienzos
del actual” (41).

En lo econémico las transformaciones son multiples, la instalacién de nuevas pricticas
productivas modernas que modifican la estancia, -la unidad productiva tradicional- en su es-
tructura incorporando nuevas técnicas (alambramiento, ganado de establo, ganado lanar de
raza, enfriamiento de carnes, etc.), la convierten en un centro de inversién de cardcter capitalis-
ta y reubican a la economfa nacional en su rol monoproductivo (42). La sociedad se transformé
afectando la vida de los diversos sectores que la componen, principalmente el asociado a la
estancia tradicional, unidad productiva “arcaica” que implicaba vinculos sociales extra-econé-
micos donde la relacién patrén-cliente constituiria la base de la experiencia politica tradicional
y donde la figura del patrono, aparecia asociada o yuxtapuesta a la del caudillo.

En lo politico, la historiografia acuerda, aunque con matices, que el periodo que corre
entre 1851 (culminacién de la Guerra Grande) y la primera eleccién presidencial de José
Batile y Ordéiez de 1903, el pais mantuvo en vigencia las practicas tradicionales de la politi-
ca con sus estructuras precarias, que bordeaban la inexistencia de partidos politicos organi-
zados y la consecuente desconfianza en las instancias electorales. El rostro que habia presen-
tado nuestro Estado desde sus origenes, puede caracterizarse por el signo de la debilidad, lo
que lo hacfa incapaz de mantener el orden, proteger la vida y la propiedad, al tiempo que
estimulaba los vinculos de dependencia personal, en la adhesién al caudillo local, sujeto
visible de un poder que se manifestaba directa y concretamente. De este largo periodo, que
abarca practicamente la totalidad de la existencia politica independiente del siglo XIX, sélo
se puede destacar la inflexi6én que los diez afios de militarismo (1876-1886) presentaron en el
panorama monocorde de levantamientos de caudillos y de elecciones fraudulentas. El milita-
rismo, se presenta como una alternativa ante las opciones excluyentes reciprocamente que
ofrecian las acciones tradicionales de los caudillos y las manifestaciones que jévenes univer-
sitarios montevideanos realizan propugnando principios (liberales) (43) que llegaron a su
apogeo en los afios 70. Los principios que se invocan por los sectores urbanos y universita-
rios. tienen el molde del liberalismo legalista y constitucionalista. Desconfiaban del Estado
al tiempo que identificaban como causa de todos los males del pais, a las acciones de los
caudillos tradicionales y a su forma de manifestarse en lo politico. Para los principistas, el
respeto a la Constitucién y la derrota de las divisas tradicion.les eran condiciones necesarias
y suficientes para que la nacién ingresara en la senda del “desarrollo”. La primera generacion
principista (44), que lleg6 a su apogeo en el 73, manifesté un profundo desinterés por las
causas de los problemas materiales concretos que la sociedad de entonces presentaba. Con-

(41) Terdn, O. Positivismo y nacién en la Argentina. Buenos Aires. Puntosur. 1987. pag. 11.

(42) El “pais fue sacado de los patrones tradicionales y colocado firmemente en la 6rbita del capitalismo liderado por
Gran Bretaiia”, afirma Méndez Vives, Enrique. El Uruguay de la modernizacion 1876-1904. Montevideo. Ediciones de 1a Banda
Oriental. 1975.

(43) Al conglomerado constituido principalmente por intelectuales urbanos que propugnaban las excelencias de los principios
liberales formales, se les denominé Principistas.

(44) Las Cémaras del 73 que tuvieron una amplia labor legislativa en cuanto a cultura refiere, adoptan cierto rasgo utépico
por el rigido apego a sus principios y la fuerte aversién a los caudillos. Ello determiné que muchos las calificaran de Cdmaras
Bizantinas, donde se discutia mucho, pero de espaldas al pais real. Con respecto a la actividad legislativa de estas Cmaras, Ver:
Sanz, Victor. La labor cultural de las Cdmaras del 73. Montevideo. Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades y
Ciencias. 1965.
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fiaba ciegamente en los principios constitucionales, pero no vefa que la constitucion vigente
presentaba deficiencias importantes para que pudiera expresar y gobernar una sociedad que
negaba de miltiples formas. Nuestra primera Constitucién, no contemplaba la existencia de
los partidos politicos y por otra parte contenia un fuerte cardcter restrictivo, al exigir condi-
ciones para la participacién politica, que s6lo una minoria podia satisfacer. Exigencias de
cardcter econémico determinaban una exclusién de tipo censatario, a ello se debe agregar
limitaciones de caricter educacional lo que hacia inevitable, el desconocimiento del universo
normativo para la mayoria de la poblacion. En sintesis, el cuerpo normativo (45) dejaba fuera
la sociedad que debia regir, explicindose de esta manera, la emergencia del caudillismo
como Unica forma de vehiculizar las demandas de la mayoria de la poblacién, particularmen-
te rural. En esta situacidn se encontraba la sociedad uruguaya al inicio de la séptima década
del siglo XIX. A ello se debe agregar la Revolucién de las Lanzas (46) la cual duré dos afios
(marzo del 70 - abril del 72) la que puede ser considerada una de las mayores revoluciones
del siglo. Por su extensién y duracién, provoc6 enormes daifios en la campafia y determind la
emergencia de corporaciones que se transforman rapidamente en grupo de presién, llamados
a cumplir un rol importante en la irrupcion del militarismo. Nos referimos al nacimiento de la
Asociacién Rural del Uruguay, cuya fundacién se produce en 1871. La necesidad de una
accién protectora de un Estado que fuera capaz de imponerse a los miltiples poderes locales
constituye un motivo suficiente para comprender el apoyo que dicha corporacién brindé al
Cnel. Latorre. De esta forma se puede explicar la captura del espacio del Estado y la accién
miltiple y unificadora que el mismo desempeiié. El debilitamiento de los poderes locales de
los caudillos se logra a partir de una profesionalizacién del ejército (47), el que comienza a
tener un aspecto nacional del cual habia carecido hasta entonces. Las transformaciones em-
prendidas por el militarismo afectaron otros aspectos de la realidad nacional entre los que
destacan, la funcién del Estado que se impone por la via de los hechos, méds que por el
arbitraje aséptico que los liberales de entonces pregonaban. Nuestra primera modernizacién
afecto el rol del Estado, presentdndose éste como el elemento generador, reorganizador, y
orientador de la mano de obra excedente a partir de nuevas acciones (48). Las consecuencias

(45) Una buena sintesis de las causales de exclusién de la ciudadania que presentaba la Constituci6n de 1830 se presenta en
Zubillaga, Carlos. El dificil camino de la participacién politica. Poblacion, ciudadania y electorado (1898-1918). En: Devoto,
Fernando J. y Ferrari, Marcela (comp.) La construccion de las democracias rioplatenses: proyectos institucionales y prdcticas
politicas, (1900-1930). Buenos Aires. Biblos-Univ. Nal. de Mar del Plata. 1994. También Alberto Zum Felde sefialaba: “Tenemos,
por ejemplo, el fenémeno de las revoluciones. Las revoluciones estdn decretadas, implicitamente, en la Constitucién. Cualquier
soci6logo perspicaz, que conozca el pafs y conozca luego la Constitucién, deduce que las revoluciones serdn crisis fatales. Las
revoluciones en el Uruguay son, durante casi un siglo, el dnico medio que los partidos de oposicion tienen para conquistar el
poder. El sufragio es una farsa legal, porque la Constitucién entrega en manos del Poder Ejecutivo todas las facultades y los
elementos para que pueda imponer sus candidatos, no sélo por el atropello armado, sino por la coaccién, por el fraude, por la
venalidad”. Zum Felde, A. Evolucion histérica del Uruguay y Esquema de su Sociologia. Montevideo. Maximino Garcia. pég.
135.

(46) El estallido revolucionario fue liderado por el caudillo del Partido Blanco, Timoteo Aparicio. La causa inmediata fue la
politica de partido (exclusivista) que el gobierno del Partido Colorado de Lorenzo Batlle aplicé. La culminacién de la revolucién
tuvo como centro el compromiso de inicio de una politica de coparticipacién en el poder.

(47) También la incorporacién de elementos técnicos, entre los que destaca el rifle Rémington cuyo tnico poseedor era el
ejército, determiné ventajas comparativas, por su alcance especialmente, con respecto a todo grupo que se enfrentara con las armas
tradicionales (trabucos, lanzas, etc.).

(48) Con respecto a las transformaciones que se producen en lo econémico y social en la década del 70 del siglo pasado,
podemos remitimos al buen andlisis que el Prof. Jacob ha realizado. Ver: Jacob, R. Consecuencias sociales del alambramiento.
(1872-1880). Montevideo. Ediciones de la Banda Oriental. 1969.
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sociales de la primera modernizacidn, permitieron la emergencia de nuevos agentes sociales,
por la extensién del alambrado y de una produccién de cardcter intensivo, se liberaron con-
tingentes de desocupados, que engrosan el bolsén de mano de obra sobre el que se erige la
primera e incipiente industrializacién nacional.

En lo intelectual e ideolégico, el ciclo militarista coincide con el perfodo de mayor
renovacién de las ideas, signado por la irrupcién del positivismo y el inicio del proceso
secularizador del Estado. Bajo el militarismo madurd la primera generacion de principistas
que asimilando las nuevas corrientes positivistas, moderaron, - al menos algunos -, la rigida
actitud que los caracterizé en su juventud. La evolucidn intelectual presenta una aceleracién
de ritmo a partir de los afios 60, cuando empieza a desestructurarse la filosoffa hegemonica
del espiritualismo ecléctico, que tuvo como inspirador a Victor Cousin. El panorama ideold-
gico a mediados de los 60 se distribuye entre las fuerzas del catolicismo, las primeras
formulaciones del protestantismo (que habfa incursionado a partir de enclaves de inmigrantes),
el racionalismo espiritualista y las primeras manifestaciones del positivismo. El desarrollo
ideolégico de este perfodo ha sido tratado con profundo rigor por el Dr. Arturo Ardao. La
sintesis que nos ofrece es aclaratoria de la complejidad que el periodo presenta (49) y sobre
todo, de la diversidad que manifiesta la evolucién ideolégica de entonces. Como afirma Ardao,
los afios que van del 75 al 80, constituyen “un verdadero nudo histérico, un momento excep-
cional de nuestra evolucién ideolégica en la segunda mitad del siglo XIX” (50). Aquellos
afios sefialan el momento de la nueva generacion, la del 78, que tuvo entre sus miembros més
activos, a Zorrilla de San Martin como expresion mds genuina del renovado catolicismo. La
actitud defensiva y reivindicativa que tiene el catolicismo uruguayo en los 70, obedece a un
enfrentamiento que se produce en dos campos. Por un lado, la modernizacién que iniciada
por el militarismo, habfa orientado el conjunto de acciones del Estado en una actitud
secularizadora. Esta actitud se habia manifestado en la apropiacién de funciones por el Esta-
do, que hasta entonces desempefiaba la Iglesia (51), al tiempo que se esforzaba por estructu-
rar un sistema educativo moderno y nacional a través de una reforma, de signo claramente
positivista, que tuvo a José Pedro Varela como inspirador y conductor.

El Reformador estaba convencido de que el legalismo liberal, principista y universita-
rio, habia errado el camino en el diagndstico y en la terapia de los males sociales. De alli nace
su severa critica a la Universidad de entonces y particularmente de la filosoffa que cultiva
nuestra institucién. Varela entendia que “Para las clases que estdn empapadas en el espiritu
de nuestra Universidad, todo consiste en tener lo que ellas entienden por una buena legisla-
cién. Si en medio siglo de vida independiente no hemos tenido hasta ahora una sola eleccién
popular que no haya sido desnaturalizada por fraudes y abusos de todo género, lo necesario

(49) “Hacia el 65 hizo su aparicién como movimiento el defsmo de la religion natural. o sea, el llamado racionalismo, en
el sentido de la época. En el 68 se inicid la accién misionera. en castellano, del evangelismo metodista. surgiendo asi el
protestantismo como fenémeno nacional, no ya como simple culto de colonos extranjeros. Hacia el 73 comienzan las primeras
manifestaciones del positivismo... ”. En: Ardao, Arturo. Etapas de la Inteligencia Uruguaya. Montevideo. Depto. de Publicaciones
de la Universidad de la Repiiblica. 1971. p. 94.

(50) Ardao Arturo. Etapas de la Inteligencia Uruguaya. Montevideo. Depto. de Publicaciones de la Universidad de la
Repiblica. 1971. p. 95.

(51) La creaci6n del Registro de Estado Civil por Ley 1430 del 12 de febrero de 1879 es la nota mds destacable que inicia
este proceso y que se continta con la Ley 1791 del 22 de mayo de 1885 que establece el “Matrimonio Civil Obligatorio” y la del 14
de julio del mismo afio “Ley de Conventos™.
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no es, como podria suponerse, combatir el espiritu que anima a los que cometen los abusos,
sino reformar las leyes de elecciones” (52). Los objetivos politicos de la reforma, Varela los
manifestaba en su afirmacién del vinculo causal: antes de tener Repdblica debemos tener
republicanos (53) y esto se lograria con la extension de la educacién primaria formal a toda
la poblacién y con ello el comienzo concomitante del disciplinamiento (54) del cuerpo social
en su conjunto. Varela consideraba que por este medio se anularian las fuerzas “disolventes”
de los caudillos y la sociedad ingresaria en el camino del “progreso” y la “civilizacién”.
Después de viajar a Estados Unidos y Europa, de contactarse con Sarmiento (1868) y cono-
cer la realidad del “desarrollo”, ha integrado principios doctrinarios del positivismo
spenceriano los que se manifiestan en una actitud mas pragmatica y utilitaria. Ello le determi-
na a dejar de lado los principios compartidos por su generacién y prestar colaboracién en el
gobierno de Latorre (55). La temprana muerte de Varela le impidi6 llevar las reformas inicia-
das al campo de la ensefianza superior, empresa que serd realizada por el Dr. Alfredo Visquez
Acevedo en la Universidad.

Pero, miremos con mayor detencién lo que refiere al proceso reformista vareliano. Es
notorio que el nacimiento de la reforma Educativa se remonta nueve afios antes de la sancién
de la Ley de Educacién Comdn y que el inicio del proceso acontece con la fundacién de la
Sociedad de Amigos de la Educacion Popular en 1868. También en estas instancias prepara-
torias del reformismo, se puede constatar el influjo que la corporacién de juristas ha tenido.
Bastenos recordar la supremacia cuantitativa que en 1868 presenta el grupo de juristas, en la
conformacién de la “Sociedad de Amigos de la Educacién Popular” (56).

La importancia que tiene la Sociedad de Amigos la reconocen los contempordneos al
reformador, concibiendo a la instituciéon como “el pedestal en que debia asentarse la futura
gloria de Varela, en sus grandes trabajos educacionistas” (57). La actividad de la Sociedad de
Amigos de la Educacién Popular tuvo un fuerte impacto a nivel nacional, en algunas locali-
dades del interior del pafs se manifesté su ejemplo, como ocurrié en Mercedes donde “desde
el 76 hasta la fecha (1885) se han creado diversos centros de ensefianza, educacién, sociabi-
lidad y beneficencia. El Club Progreso, el Orfedn Espaiiol, la Asociacién de Beneficencia,la
Liga Protectora de Instruccion Piblica, la Sociedad Protectora de los Pobres, las Asocia-

(52) Varela, J. P. La Legislacién Escolar. Montevideo. Anales de Instruccién Primaria. Afio Vi1, Tomo VIL. 1910. pég. 316.

(53) De las obras de José Pedro Varela, destacan las que refieren al diagnéstico social y a la articutacién de la reforma
educativa: La Educacion del Pueblo (1874) y La Legislacién Escolar (1876).

(54) El término disciplinamiento, de inequivoca filiacién foucaultiana ha sido utilizado en la historiografia uruguaya por el
Prof. José¢ Pedro Barrdn en Historia de la sensibilidad. Ver: Barrsn, José Pedro. Historia de la sensibilidad en el Uruguay. El
disciplinamiento (1860-1920). Montevideo. Banda Oriental-Facultad de Humanidades y Ciencias de 1a Educacién, Tome 11, 1990.

(55) Las criticas que uno de los intelectuales mis prominentes de la Universidad (Carlos Maria Ramirez) expresa respecto
a la actitud vareliana, desataron una de las polémicas (1876) més importantes de entonces. La misma expresa el choque entre los
viejos ideales principistas y el nuevo utilitarismo de corte positivista. No serd ésta la dnica critica que Varela recibe, también el
espiritualista Prudencio Vizquez y Vega. desde su Tesis fustigard al educador: Una cuestién de moral politica, Montevideo.
Tipograffa de «La Raz6n». 58 pdgs.1881.

(56) Del Acta constitutiva de la “Sociedad de Amigos de la Educacién Popular” de 1868 se puede confirmar que m4s de 50
de sus miembros fundadores eran egresados de la Universidad con grado de Licenciatura en Jurisprudencia y otros se encontraban
cursando estudios juridicos. Ver: Araijo, O. Historia de la Escuela Uruguaya. Montevideo. El Siglo llustrado. P4g. 666.

(57) Herrero y Espinosa, M. José Pedro Varela y su Obra. En: Enciclopedia de la Educacion. Epoca lI1. Afio 1. N° 2. Julio
de 1939. pig. 51. Esta obra constituye una de las mejores biograffas del reformador, su primera edicién es de 1885 correspondiendo
a una serie de biograffas desarrolladas en la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular.
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ciones de Socorros Mutuos, etc., son todas instituciones que dan una alta idea del estado de
cultura de aquella pequefia, pero progresista poblacién (Mercedes)” (58).

Pero también en las actividades de promocién educativo-cultural del interior, la presen-
cia de juristas destaca notoriamente, “frecuentemente desde las tribunas de ambos clubes
(Club Progreso y Orfeén Espafiol), hacen oir su voz oradores distinguidos e inteligentes
como Rivas, Pereira Nifiez, Gil, Camps, Imas y jévenes entusiastas y estudiosos que, como
Plaza, Guerrero, Lara y otros, son, aquellos, los propagandistas de las nuevas ideas que van
sucesivamente realizdndose en provecho de la educacién y del adelanto publico” (59). Entre
las sociedades que tenian por objeto estimular la educacién figura la Liga Patridtica de la
Ensefianza, fundada por el Dr. Ramén Lépez Lomba, que en “Montevideo sostenia el Cole-
gio Nacional, bajo la direccién de don Albino Benedetti, con un vasto programa de estudios
elementales, preparatorios y comerciales, a los que concurrian 400 alumnos; y en los depar-
tamentos de campafia varias sociedades filiales, algunas de ellas de importancia, como la de
Soriano, obra del doctor Mariano Pereira Nifiez que alcanzé a fundar varias escuelas rurales,
con el concurso de los estancieros bajo la forma de alojamiento y manutencién del personal
ensenante” (60).

Si 1a presencia del hombre de derecho es notoria en las asociaciones recién menciona-
das, su predominio es absoluto en el 4mbito institucional estatal. La relevancia que presenta
la Direccién General de Instruccién Piiblica en cuanto a institucién rectora de los destinos de
la educaci6én primaria nacional es obvia puesto que es dicha institucién, la que constituye el
primer sistema educativo nacional de nivel primario o inicial.

A continuacién veamos qué participacién politica tuvieron los juristas en el marco
institucional de 1a educacién primaria de la Direccién General de Instruccién Piblica durante
el periodo de existencia (1877-1918).

Del relevamiento de los miembros que estuvieron en la Direccién General de Instruc-
ci6n Piiblica durante un periodo que abarca de enero de 1880 a diciembre de 1900 podemos
confirmar la presencia constante de abogados en la conduccién de dicha Institucién. En di-
cho periodo més de veinte juristas figuraron en la conduccién de 1a Direccién General de
Instruccién Pablica y cuatro abogados de este grupo desempefiaron el maximo cargo de Ins-
pector Nacional. Si examinamos la presencia de los juristas en la conduccién de la Institu-
cién en un periodo més extenso, el resultado es mucho mas significativo; en un lapso de 38
afios, solamente 14 afios estuvieron bajo la direccién de hombres que no tenian formacién
juridica. Veamos casos especificos de sujetos con formacién juridica que desempefiaron ac-
tividad en la Direccién General de Instruccién Publica: Francisco A. Berra, Antonio W.
Parsons, Alfredo Vésquez Acevedo, Plécido Ellauri, Jorge H. Ballestero, Segundo José Po-
sada, Pablo V. Otero, José T. Piaggio, Federico Carbonell y Vives, Alvaro Guillot, Francisco
A. Caffera, Juan Gil, Héctor M. Garzén, José Pedro Massera, Carlos Saenz de Zumarén,

(58) Warren, C. Las escuelas piblicas de Mercedes. En: Anales del Atenco del Uruguay. Montevideo. Imprenta y
Encuadernacién de Rius y Becchi. N° 41. Tomo VIIL Afio VI. 1885. pdg. 3.

(59) Warren, C. Op. Cit. pdg. 4.

(60) Acevedo, E. Anales Historicos del Uruguay. Montevideo. Casa A. Barreiro y Ramos S. A. Anales de la Universidad.
Entrega N° 133. Tomo [V. 1934. pig. 588.



46 LUIS M* DELIO MACHADO

Ambrosio Luis Ramasso, Manuel Herrera y Reissig, Gregorio L. Rodriguez, Carlos M. Riviére,
José V. Carvallido, Carlos Martinez Vigil, Abel J. Pérez, Mariano Pereira Niifiez, Juan Paullier,
José Pedro Varela Acevedo (h), Carlos Vaz Ferreira, Rodolfo Mezzera.

Francisco Antonio Berra. (1844-1906). Abogado graduado en 1872. - 1868: miembro
de la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular (SAEP). En 1877figura como integrante
de la primera Comisién de Instruccién Piblica que constituye José Pedro Varela inmediata-
mente de asumir el gobierno de la Direccién General de Instruccién Piblica. En 1882 publica
su conocido «Bosquejo».

Antonio W. Parsons. Desempeiié el cargo de Secretario de la Primera Direccién Gene-
ral de Instruccién Piblica que acompafia a José Pedro Varela durante toda su gestién hasta su
muerte. Parsons habia integrado la “Sociedad de Estudios Universitarios o Preparatorios” en
1874, y en 1879 obtiene el grado de Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada
emblemdticamente: “La educacién del pueblo” (61) donde se revela el influjo del reforma-
dor.

Alfredo Vasquez Acevedo. (1844-1923). Habia nacido en Buenos Aires, se gradud en
Licenciatura en Jurisprudencia en 1867, se desempefié como Fiscal de Gobierno y Hacienda
(1873-74), en la Fiscalia de lo Civil y Comercio en (1873-74). Integrante de la Direccién
General de Instruccién Piblica (1880-1883), Rector de la Universidad durante varios perio-
dos (1880-82), (1884), (1895-99), diputado (1901-04) (1905-08) (1914); Convencional Na-
cional (1916) y Senador (1917). Presidente del Directorio del Partido Nacional durante va-
rios afios (1913-20). En 1889 elabora la “serie graduada de Libros de Lectura” para las
escuelas primarias de 1°, 2° y 3° afio.

Placido Ellauri. (1815 - 1893). Rector de la Universidad en dos periodos (1871-1873 y
1875-1876). También actué como Fiscal de Gobierno y Hacienda durante breve lapso y fue
miembro de la Junta Econémico-Administrativa. Si bien la tarea docente fue su actividad
primordial durante casi toda su extensa vida y a través de ella alcanzé gran notoriedad por la
ensefianza de la Filosoffa en la cdtedra universitaria desde 1854 cuando se doctord en Dere-
cho, hasta su muerte, ello no le impidi6 dedicarse a las actividades vinculadas con la politica
educacional en la Direccién del Instituto de Instruccién Piblica (1869), en la Sociedad de
Amigos de la Educacién Popular, Vocal de la Direccién General de Instruccién Piblica (1880)
y miembro del Consejo Consultivo de Artes y Oficios.

Jorge H. Ballestero. El Dr. Ballestero tendrd una actuacién destacada en la érbita de la
Direccion General de Instruccién Pdblica por ocupar el cargo de Inspector Nacional de Ins-
truccién Primaria durante el periodo (diciembre de 1882-83).

En 1881 se gradud Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “Sistemas Peniten-
ciarios” (62).

Al igual que el Dr. Parsons, en 1874 figuraba entre los integrantes de la “Sociedad de
Estudios Universitarios o Preparatorios” en calidad de Vicepresidente. Conjuntamente con el
Dr. Piaggio colabora en 1878 en la fundacién de “El Espiritu Nuevo” con J. Batlle y Ordéiiez.

(61) Parsons. A. W. La Educacién del Pueblo. Montevideo. Imp. a Vapor de La Tribuna. 26 pdgs. 1879.
(62) Ballestero, J. H. Sistemas Penitenciarios. Montevideo. Imp. La Idea. 16 pégs. 1881.
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Mantendrd un vinculo duradero con las actividades educativas ya que le encontramos
entre los invitados a participar en el 4° Congreso de Inspectores (63) celebrado en Montevi-
deo el 18 de febrero de 1907.

Segundo José Posada. Vocal de la Direccién General de Instruccion Publica durante
el Inspectorado del Dr. Jorge H. Ballestero (1883). En el afio 1884 obtiene su graduacién en
Derecho con su tesis “El Problema Penitenciario” (64). Fue miembro de la Sociedad Univer-
sitaria y en 1885, junto con Carlos Lagomarsino impulsa la publicacién de la biografia de
José Pedro Varela escrita por Dr. Manuel Herrero y Espinosa. La muerte le sorprende tem-
pranamente en 1886 durante la Revolucién del Quebracho.

Pablo V. Otero. Desempeii6 el cargo de Vocal de la Direccién General de Instruccion
Piblica durante los Inspectorados del Dr. Jorge H. Ballestero y Jacobo A. Varela (segundo
periodo). Se doctora en Derecho en el afio 1877, y su interés por la politica educativa se
proyecta en su accionar politico en la Cdmara de Representantes. El Dr. Otero, junto con
otros legisladores (Dr. J. Paullier y F. Viera) presentaron un curioso proyecto de ley en la
Sesién Ordinaria del 12 de Junio de 1906 de la Cdmara de Representantes, proyecto gue
tenfa por finalidad la creacién de una “Academia Normal de Montevideo” (65) la cual regu-
laba la formacién de maestros, reorganizaba las ciencias de la educacién con un criterio
moderno, proyecto del que nos ocuparemos mds adelante.

José T. Piaggio. La labor educativa de Piaggio se presenta extendida a lo largo de més
de treinta afios de actividad. Ocupa el cargo de Segundo Vicepresidente de la Direccion
General de Instruccién Piblica en 1889, al afio siguiente es “Encargado de la Direccidn
General de Instruccién Pablica” (1890), Vocal de la Direccién General de Instruccion Pabli-
caen 1900 y Segundo Vicepresidente de la Direccién General de Instruccién Primaria duran-
te el extenso periodo que va del 13 de julio de 1900 hasta 1918.

Graduado Doctor en Jurisprudencia en 1884 con una Tesis titulada: “El socialismo y el
trabajo” (66).

Su actividad periodistica comienza tempranamente a través de la fundacién del “El Es-
piritu Nuevo™ junto con J. Batlle y Ordéfiez en 1878. En 1886 se desempefia como redactor
de «La Repiblica», diario de filiacion nacionalista que inici6 la publicacién el 1° de diciem-
bre de 1886 cesando con el N° 452 el 15 de junio de 1888.

Federico Carbonell y Vives. Desempefio el cargo de Vocal de la Direccién General de
Instruccién Pablica bajo los Inspectorados de Jacobo A. Varela (segundo perfodo 1888-1889)
y del Dr. J. T. Piaggio (marzo 1889 a abril de 1890). Durante el afio 1888 se doctora en
Derecho (67).

(63) Direccién General de Instruccién Primaria. Diario de Sesiones del 4° Congreso de Inspectores inaugurado en Montevideo
¢l 18 de febrero de 1907. Montevideo. El Siglo Ilustrado. 450 pags.

(64) Posada, S. J. El Problema Penitenciario. Montevideo. Tip. y Encuad. de Rius y Becchi. 89 pag.

(65) Cémara de Representantes. Diario de Sesiones. Tomo CLXXXVIL Junio 18 a Julio 15 de 1906. Montevideo. «<El Siglo
Ilustrado» de Turenne, Varzi y Cla. 1907. pig. 478.

(66) Piaggio, J. T. El socialismo y el trabajo. Montevideo. Imprenta y Encuadernacién de Rius y Becchi. 66 pdgs. 1884.

(67) No hemos podido hallar ain su tesis de graduacién.
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Alvaro Guillot. Desempefi6 el cargo de Vocal de la Direccidén de Instruccién Piablica
desde 1896 bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. De la Direccién General de Instruc-
cién pasa a ejercer la diputacién durante varios periodos hasta ocupar el cargo de Ministro
del Interior en 1907. Finalmente, la creacién de la Alta Corte de Justicia le verd actuar como
Fiscal de Corte y Procurador Fiscal del Estado de la Alta Corte de Justicia. El Dr. A. Guillot
se habia graduado en Derecho en 1892 y en la Facultad de Derecho ejercié docencia en la
Catedra de Derecho Civil en 1898 revistiendo en el plantel docente de dicha Facultad como
Profesor Sustituto en 1904. Durante el bienio 1910-11 ocupa la presidencia del Ateneo de
Montevideo.

Francisco A. Caffera. Desempeii6 el cargo de Vocal de la Direccién General de Ins-
truccidn en dos oportunidades, la primera bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro a partir
de 1897 y luego bajo la direccién del Dr. A. J. Pérez (9/2/1905 - 28/3/1908). Graduado
Doctor en Derecho (68).

Juan Gil. Desempeiié el cargo de Vocal de la Direccién General de Instruccién Piblica
a partir de 1896 bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. En 1874 integra la “Sociedad de
Estudios Universitarios o Preparatorios” y en 1876 se gradué de Licenciado en Jurispruden-
cia. Al igual que otros abogados de este grupo, alterné su actividad con el periodismo en los
diarios nacionalistas “La Republica” y “La Epoca” asi como la actividad politica revistiendo
entre los miembros de la Cdmara de Representantes en 1904.

Héctor M. Garzén. Desempefi6 el cargo de Vocal de la Direccién General de Instruc-
cién Puablica bajo el Inspectorado de Urbano Chucarro. Desempeiié este cargo desde el 13 de
agosto de 1890 al 14 de abril de 1897. En 1881 se habia graduado Doctor en Jurisprudencia
(69).

José Pedro Massera. Desempeiia el Cargo de 5° Inspector Nacional de Instruccién
Primaria (desde el 27 de febrero ac 1898 hasta el 13 de julio de 1900). También figura como
invitado (70) a participar en el 4° Congreso de Inspectores celebrado en Montevideo el 18/
02/1907 aunque se excusa de concurrir, alternard el ejercicio de su cargo con la diputacién.

Se gradué Doctor en Jurisprudencia (71), activo colaborador desde 1888 de la Revista
de Derecho y Jurisprudencia y Director junto al Dr. Daniel Garcia Acevedo de la “Revista de
Derecho, jurisprudencia y Administracion” que se publicé durante 30 afios. Profesor de Filo-
sofia en la Seccién de Ensefianza Secundaria (1890). En 1890 es propiciado por el grupo
positivista para ocupar Catedra en Facultad de Derecho (72). En 1904 ocupa el cargo de
Profesor Sustituto de Derecho Penal en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Carlos Saenz de Zumaran. Profesor de la Facultad de Derecho, de orientacién positi-
vista, se encarga de la Catedra de Derecho Natural durante un breve periodo en 1881. Co-
mienza su actividad politica como diputado en 1889. Desempeiié el cargo de Vocal de la

(68) No hemos hallado aiin su tesis de graduacién.

(69) Se gradu6 con Ia tesis “Los empréstitos piiblicos y las contribuciones extraordinarias™.

(70) Direccién General de Instruccién Primaria. Diario de Sesiones del 4° C ongreso de Inspectores inaugurado en Montevideo
el 18 de febrero de 1907. Montevideo. El Siglo Ilustrado. 450 pigs.

(71) No hemos podido hallar adn su Tesis de Graduaci6n.

(72) Ardao. A. Batlle y Ordoiiez y el positivismo filoséfico. Montevideo. Nimero. 1951, Pag. 72.
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Direccion General de Instruccién Piblica en dos oportunidades, en 1900 y durante el periodo
del 8 de enero de 1911 al 26 de julio de 1918.

Ambrosio Luis Ramasso. Desempeii6 el cargo de Vocal de la Direccién General de
Instruccién Piblica en dos oportunidades, en 1900 y nuevamente durante el periodo del 2
de abril 1908 al 15 de diciembre de 1910). Ocupé bancas de Diputado y Senador (1920).
En 1898 se gradud de Doctor en Jurisprudencia.

Manuel Herrera y Reissig. Miembro de la Direccién General de Instruccién Piblica
bajo la presidencia del Dr. J. P. Massera.

Gregorio L. Rodriguez. (1861-1923). Vocal de la Direccién General de Instruccién
Piblica desde el 13 de agosto de 1890. Politico de gran actividad, comienza con la banca de
representante en 1891, reelecto en 1894, Consejero del Estado en el golpe de Cuestas. Minis-
tro de Fomento en 1898 sustituyendo al Dr. Carlos M* de Pena. Desde su ministerio presentd
el 15 de mayo de 1900 su proyecto de reforma de Ley de Educacién Comin, proyecto elabo-
rado conjuntamente con el Inspector Técnico de Instruccién Piblica Filgueira, el Inspector
Adjunto I. Morelli y otros inspectores departamentales. Mantiene ininterrumpidamente su
actividad politica en la Cdmara de Diputados durante 1902 a 1911. Integrante de la Comisién
Nacional Anticolegialista en 1915, miembro de la Asamblea Constituyente en 1917.

Carlos M. Riviéere. Integrante de la Direccién de Instruccién Primaria (1900) que pre-
side el Dr. José Pedro Massera.

En 1887 se gradué Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “Contratos en gene-
ral” (73). Asimismo figura entre los colaboradores de la Revista de Derecho y Jurispruden-
cia. 1888-90.

José V. Carvallido. Miembro de la Direccion de Instruccién Primaria (1900). Gradua-
do Doctor en Jurisprudencia (74) en 1889.

Carlos Martinez Vigil. (1870-1949). Miembro de la Direccién de Instruccién Primaria
(1900) que preside el Dr. José Pedro Massera.

En 1900 se gradué Doctor en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “La Libertad Perso-
nal” (75).

Adherente del Partido Colorado y miembro de la Comisién Directiva del “Club Liber-
tad” (1901). También desempeid actividad periodistica como Redactor-Jefe de “La Tribuna
Popular” de Montevideo.

Publico diversos trabajos: La avenida de los Pocitos (1900) y El Problema Nacional.
(1905).

Abel J. Pérez. (1857-1945). Miembro del Partido Colorado, integrante del grupo que
apoyé la candidatura del Dr. Julio Herrera y Obes. La actuacién politica del Dr. Pérez se
inicia en 1889 cuando ocupa un cargo de representante, sin embargo al poco tiempo comien-

(73) Riviere, C. M. Contratos en general. Montevideo. Tip. a vapor A. Godel. 60 pdgs. 1887.
(74) No hemos podido hallar ain su Tesis de graduacioén.
(75) Martinez Vigil, C. La Libertad Personal. 1900.
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za a participar en el 4mbito educacional ya que le hallamos integrando la Comision Departa-
mental de Instruccién en el afio 1894. Figura relevante en las primeras décadas del siglo XX,
Inspector Nacional de Instruccién Primaria durante el extenso perfodo desde el 13 dejuliode
1900 a 1918, afio en que se produce la transformacién de la Direccién General de Instruccién
Pdblica en Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal; Director Nacional de Ense-
fianza Primaria y Normal; Miembro de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya en
1935. Su actuacién justifica por sf misma un estudio particular dentro del presente proyecto
por la extensa labor desempefiada en la Direccién General de Instruccion Primaria y por la
constante presencia de sus escritos en los “Anales de Instruccién Primaria” y “Memorias”
presentadas a dicho Cuerpo, escritos muy ricos en apreciaciones de caracter ideolégico-filo-
séfico. Graduado Doctor en Jurisprudencia en 1882 con una Tesis titulada: “La libertad de
Comercio” (76). Desempefi6 actividades periodisticas en 1887 fundando “El Tribuno” en el
departamento de Salto. También participa en 1878 en la fundacién de “El Espiritu Nuevo™
junto con José Batlle y Ordéfiez. Miembro integrante de la redaccién de “El Dia” junto con
Campisteguy y Mateo Magarifos Veira.

Durante su jefatura en la Direccién General de Instruccién Piblica, el Dr. Pérez el 18 de
febrero de 1909 presenta el proyecto de realizacién de un Congreso Panamericano de Ins-
truccién Primaria al Ministro de Industrias, Trabajo e Instruccién Piblica (Dr. Alfredo
Giribaldi). E1 Dr. A. ]. Pérez ha dictado una serie de conferencias asi como variadas publica-
ciones las que destacan por su interés ideoldgico: “Artigas” (Conferencia, 1900), “La ense-
fianza de los expésitos” (Conferencia, 1905), “Apuntes sobre higiene escolar” (Conferencia,
1907), “América” (con prélogo de Rodé, 1912), “Motivos de una ley de educacién comiin”
(1915), “Algunas Ideas sobre nuevas orientaciones de la Ensefianza” (1915), “La Solidari-
dad de América” (1917), “La ensefianza rural” (1918), “De la cultura necesaria en la Demo-
cracia” (1918), “Mi defensa” (1918). A las obras mencionadas debemos agregar los diversos
articulos escritos en los “Anales de Instruccién Primaria” durante su extenso ejercicio pabli-
coen la Direccidén General de Instruccidn Pablica (1903-1918) asi como las “Memorias™ que
por precepto legal debia presentar a la Direccién General de Instruccién Piblica (77).

Mariano Pereira Niifiez. Integrante de la Direccién General de Instruccién Priblica
durante el periodo 1900 -1908. En 1872 se gradué Doctor en Jurisprudencia con Tesis titula-
da: “La reincidencia criminal” (78). Su preocupacién por los problemas educativos se mani-
fest6 tempranamente cuando 1868 lo hallamos integrando la Sociedad de Amigos de la Edu-
cacién Popular.

El 27 de abril de 1879 manifiesta su adhesidn a la Profesion de Fe racionalista de “La
Razén” junto con otros juristas prominentes como “Pablo De Marfa, Carlos Maria de Pena,
Justino Jiménez de Aréchaga, el malogrado e inolvidable Manuel Arredondo, Carlos Marfa
Ramirez, Juan Gil, Claudio Denis, Isabelino Méndez, Eduardo Acevedo Diaz, Antonio

(76) Pérez, A. ). La libertad de Comercio. Montevideo. Tipografia a vapor de La Espaiia. 30 pdgs. 1882,

(77) La Ley de Educacién Comin, por el decreto del 12 de enero de 1885 establecfa que el Inspector Nacional de Instruccién
Primaria debifa presentar un informe anual al Ministro respectivo relativo a la situacién de Ia educacion Piblica Nacional. Ver:
Araujo, O. Legislacién Escolar Cronoldgica... de 1881 a 1891, Tomo Segundo. Montevideo. Dornaleche y Reyes. 1898. pdgs. 156
y ss.

(78) Pereira Ndfiez, M. La reincidencia criminal. Publicada en “La Revista Nueva™. 1902
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Carvalho Lerena, Duvinioso Terra, Anselmo Dupont, Gregorio Pérez...” (79). En 1888 lo
hallamos colaborando con la Liga Patriética de Ensefianza. En 1898 se encuentra integrado a
la actividad politica como miembro del Consejo de Estado.

Juan Paullier. Sus inquietudes por lo educacional se manifiestan en 1888 figurando
entre los colaboradores de la Liga Patriética de Ensefianza. Desempeiid el cargo de Vocal de
la Direccién General de Instruccion Publica en julio de 1900. En 1907 lo encontramos entre
los invitados a participar en el 4° Congreso de Inspectores celebrado en Montevideo.

José Pedro Varela Acevedo (h). Nacido en 1874. Decano de la Facultad de Derecho.
Vocal de la Direccién General de Instruccién Primaria (22/7/1913-15/7/1915).

Carlos Vaz Ferreira. La prolifera actuacién de Vaz Ferreira en el campo educacional
es por todos conocida. Graduado en 1903 Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, comienza
su actividad en la Direccién General de Instruccién Piblica en 1900, permaneciendo en la
Institucién hasta 1915, cargo que abandona por la designacién del gobierno como “Maestro
de Conferencias”. Sin embargo, su alejamiento no fue absoluto ya que el Dr. A. J. Pérez
solicité al gobierno que se le designase como miembro honorario (80) de 1a Direccién Gene-
ral de Instruccién Piblica.

Rodolfo Mezzera. (1885). En 1908 se Doctor en Derecho. Redactor de la Revista estu-
diantil «Evolucién». En 1913 es Fiscal Adjunto. Integrante de la redaccién de «I.a Razén»
(1916). Profesor sustituto de Filosofia del Derecho, Derecho Civil y Derecho Romano en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Diputado (1913), Ministro de Instruccién Piblica
(1915), Presidente de la Direccién General de Instruccion Primaria (1918) y Ministro de
Instruccién Pidblica (1919-22).

La intervencion de los egresados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en la
politica educativa no se redujo a la actividad de la Direccién General de Instruccién Piblica.
Mencionemos algunos casos a titulo de ejemplo.

El Dr. Ramén Lépez Lomba desempeiié desde los primeros tiempos de la Reforma
vareliana el cargo de Inspector del Departamento de Paysandid de la Direccién General de
Instruccién Primaria. Se habfa graduado en Jurisprudencia con una Tesis titulada: “Una
pagina de sociologia” (81). Su preocupacién por la cuestién educativa se inicia en sus tiem-
pos de estudiante participando de las labores docentes desarrolladas en el seno del Ateneo
del Uruguay entre 1877 y 1884. Todavia mds tarde, en 1888, le encontraremos entre los
fundadores de la “Liga Patriética de Ensefianza”. Otro ejemplo lo constituye el Dr. Julidn de
La Hoz que habia egresado (82) de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en 1906, ¢l
afio 1909 ocupari el cargo de Ministro Interino de Industria, Trabajo e Instruccién Piblica y
en el correr del mismo afio ocupa la Presidencia de la Direccién General de Instruccién
Primaria. En 1913 serd Ministro de Justicia e Instruccién Pablica.

(79) Ardao, A. Batlle y el positivismo filosdfico. Montevideo. Nimero. 1951. pdg. 40.

(80) Pérez, A. J. Memoria Correspondiente a los aiios 1911 a 1914... Montevideo. Talleres Gréficos A. Barreiro y Ramos.
1915. pag. 410.

(81) L6épez Lomba, R. Una pdgina de sociologia. Montevideo. 167 pég. 1883.

(82) No debe presentar tesis de graduacién.
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Otro caso lo presenta el Dr. Baltasar Brum que desempefid el cargo de Ministro de
Instruccién Publica durante el perfodo 30 de junio de 1913 al 28 de febrero de 1915. Tam-
bién el Dr. Juan A. Blengio Rocca, graduado en 1890 con una Tesis titulada: “Breves consi-
deraciones sobre la naturaleza y constitucién del Poder Ejecutivo” (83). Su actividad politica
se inicia en el afio 1898 como Miembro del Consejo de Estado, Miembro del Directorio del
Bco. Hipotecario (1905-08), Ministro de Justicia e Instruccién Piblica durante la segunda
presidencia de J. Batlle y Ordéfiez (1911-13), Ministro de Obras Publicas (1912), Miembro
del Directorio del Bco. Repiiblica, Senador en varias oportunidades. Durante su ejercicio en
el Ministerio de Instruccién Piblica se concretaron importantes iniciativas educativas entre
las que se destacan la creacién de la Universidad de Mujeres, los Liceos Departamentales de
Ensefianza Secundaria y las Subinspecciones de Instruccién Primaria.

También el ex-rector de la Universidad, Eduardo Acevedo Visquez desempeiia la Di-
reccién General de Ensefianza Primaria y Normal de 1923 a 1929. El Dr. Rodolfo Mezzera,
que en 1908 se gradué Doctor en Derecho (84), tiene una actividad politica maltiple comen-
zando por la diputacién en 1913, ocupando el Ministerio de Instruccién Pablicaen 1915. En
1918 serd Presidente de la Direccién General de Instruccién Primaria y nuevamente asumird
el Ministerio de Instruccién Piblica durante el perfodo 1919 — 1922. Para no abundar con
estos ejemplos, concluiremos mencionando al Dr. Eduardo Jiménez de Aréchaga. Vocal del
Consejo de Ensefianza Primaria y Normal (1930), Ministro de Instruccién Piblica en 1933.

La actividad de los abogados en materia educacional no se manifesté exclusivamente en
el ambito nacional, también en el 4mbito de politica educativa departamental presentan im-
portante actividad. En este sentido podemos mencionar la actividad desempefiada por el que
serfa en varias oportunidades Decano de la Facultad de Derecho, fundador de la Revista de
Derecho y Ciencias Sociales, el Dr. José Cremonesi que se desempefia como miembro de la
Comisién Departamental de Instruccién Primaria de Montevideo. También los Dres. Juan
Aguirre y Gonzdlez, Luis Ponce de Ledn, Ricardo Julio Areco, Alfredo Arocena desempefia-
ron cargos andlogos en Jos ambitos departamentales.

APORTES FUNDAMENTALES
DE LOS JURISTAS EN MATERIA EDUCACIONAL

La afirmacién inicial de que existe una funcionalidad entre la (s) politica (s) educacionales
y la politica global nacional y que los sujetos orientadores corresponden al mismo grupo del
politico-jurista, se puede confirmar por el universo de casos hallados. Como vimos, muchos de
los integrantes que participaron en los cuadros politicos del perfodo precedente al reformismo
batllista, asi como del staff del ciclo batllista, desempefaron cargos de representacion politica
la que adquiere notoriedad por su directa incidencia en la legislacién educacional. El papel
desempeiiado por los abogados en el campo de la politica educacional no ha sido destacado

(83) Blengio Rocca, J. A. Breves consideraciones sobre la naturaleza y constitucion del Poder Ejecutivo. Montevideo.
Imprenta Rural a vapor. 117 pigs. 1890.
(84) No debe presentar tesis de graduacion.
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como corresponde, incluso en algunos casos ha sido silenciada la condicién juridica de algunas
personalidades que han tenido relevancia politica trascendental (85).

Un signo de inequivoca procedencia juridica, lo hallamos en el requerimiento exigido a
los aspirantes a cursar estudios “normales”, establecido en el afio 1900. Nos referimos a un
“contrato” que el aspirante a maestro debia establecer con la Direccién General de Instruc-
cién Piblica y cuyo incumplimiento responsabilizaba a padres o tutores (86).

Algunos de estos actores politicos complementaron la vida politica con la actividad
educacional y con una formacién magisterial. En este sentido podemos mencionar el caso del
diputado Genaro Gilbert (87) que en 1893 se gradué de maestro figurando en el grupo de los
alumnos fundadores del Internato (88) de Varones. En 1896 renuncia a su cargo de maestro
de primer grado para continuar con sus estudios en la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les graduandose como escribano en 1902 para dedicarse desde entonces a la actividad politi-
ca y profesional exclusivamente. Ocupando la diputacién por el Departamento de Tacuarembd,
Gilbert el 28 de abril de 1908 presentaba el proyecto de ley que suprimia la ensefianza reli-
giosa en la educacién piblica (89), ley de gran trascendencia y que cierra el proceso de
laicizacién de nuestro pais en su totalidad.

(85) Sorprende que se omita la formacién juridica del Dr. Abel J. Pérez, que estuvo durante 18 afios en la conduccién de la
Direccién General de Instruccion Piblica y se le adjudique una formacién magisterial que nunca tuvo. Ver: Demarchi, M. Y
Richero, N. La escuela rural en el Uruguay. Construccién y vigencia de una doctrina. Montevideo. Universidad de la Republica.
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. ADEMU. 1999. pdg. 27.

(86) El Modelo de Contrato para la Admisién de alumnos en los Institutos Normales se aprobé el 18 de diciembre de 1900.

Contrato

Entre ... y ... sefior ... se ha convenido en lo siguiente:

1° Don ... permite ingresar al Instituto Normal respectivo y en la tinica calidad de alumn extern , a su .... de nacionalidad

. de .... afios, segiin todo se acredita de los documentos que se agregan a este expedientillo.

2° ... mism sefior.... en la calidad arriba invocada, sujeta a su representad 2 las prdcticas, reglamentos y disposiciones
vigentes sobre la materia, y obliga ademds a su .... a ejercer el profesorado publico por dos afios en cualquier departamento del
interior o litoral (centro de poblacién siendo sefiorita) que designe la Autoridad competente, segiin lo establecido y recordadoen el
informe de fecha 10 de octubre del afio 1900, aprobado por la Direcci6n el 27 del propio mes.

3° Si...nombrad alumn no permaneciese un afto por lo menos, en el Instituto, pagaré a la Autoridad escolar la cantidad de
ochenta pesos; y si después de un afio de permanencia en el establecimiento se retirase sin tomar su diploma de maestro, o si
después de obtenido se resistiese a la obligacion del profesorado, segin el articulo anterior, indemnizard sumariamente a la
Administracién escolar con la suma de diez pesos por cada uno de los meses que permaneci6 en el Instituto, a titulo de alumno
becad ; todas estas indemnizaciones procederdn solamente en el caso de que a juicio de la Direccién la falta u omision sea
imputable a alumn o maestr , o a su padre o tutor.

4° ... sefior .... asume solidariamente la obligacién de indemnizar, impuesta a su ..., € idéntica garantfa presta también
solidariamente .... sefior .... quien en prueba firma este convenio, y designa su domicilio en la calle ......... ndamero.....

5° Se declara que la admisi6n de dich  alumna es de carécter provisional o precario, vale decir, que su estada se sujeta sin
compromiso alguno para la Autoridad escolar a cualquiera resolucion posterior que pueda dictarse sobre los Institutos Normales.

Y a los efectos que haya lugar se firma el presente en ...”. Direccion General de Instruccién Piblica. Legislacion Escolar
Vigente. 1898-1903. Publicacién Oficial Ordenada por la Direccién General de Instruccién Piblica. 1904. pdg. 81.

(87) Gilbert ocup6 la diputacién en legislaciones sucesivas: (1908-1911), (1911-1914), (1914-1917), también se desempefié
como Vocal de la Corte Electoral (1924-1929).

(88) La inauguracién del “Internato de Varones” para la formacién oficial de maestros se produjo el 14 de abril de 1891 bajo
la direccién de Joaquin R. Sdnchez.

(89) El proyecto de ley que finalmente es sancionado por el Senado y Cmara de Representantes constaba solamente de dos
articulos: “Articulo 1° Desde la promulgacién de la presente ley, queda suprimida toda ensefianza y prictica religiosas en las
escuelas del Estado.

Articulo 2° Los maestros que infrinjan lo que dispone el articulo anterior, serdn penados la primera vez, con seis meses de
suspensi6n sin goce de sueldo, y con destitucién en caso de reincidencia.

Articulo 3° Comuniquese, etc. Montevideo, abril 28 de 1908”. C4mara de Representantes. Diario de Sesiones. CXCIIL
Febrero 8 a Abril 30 de1908. Montevideo. 1909. pig. 594.
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Otro caso més significativo adn, lo constituye la gestién desarrollada por el Dr. Francis-
co Simén (1870-1919). Simén se habfa graduado maestro de primer grado por concurso en
1890y en 1902 se encuentra integrando el staff de docentes del Instituto Normal de Varones.
Su actividad en dicho Instituto es muy importante por desempeiiar la Direccién del Instituto
(90) y designarsele docente del curso de moral de la Institucién, curso que se desarrollaria en
el segundo afio de los estudios normales. También correspondi6 a Simén la elaboracién del
proyecto de programa de dicha asignatura, proyecto que presentd a la Direccién General de
Instruccién Piblica el 29 de junio de 1902 para someterlo a su aprobacién. En el programa
propuesto por Fco. Simén se manifiesta una clara orientacién positivista lo que fue sefialado
por uno de los Vocales de la Direccién General de Instruccién Piblica, el Dr. Carlos Vaz
Ferreira (91) en informe presentado el 2 de enero de 1904. La presencia de Fco. Simén en el
campo educacional continuarg a lo largo de toda su vida. En el 1907 lo encontramos partici-
pando en el 4° Congreso de Inspectores (92) inaugurado en Montevideo en el mes de enero.
También desempeiié la presidencia de la Asociacion de Maestros de Montevideo. Su interés
por la cuestién educativa, lejos de atenuarse con su actuacién politica colorada y batllista, se
incentiva. Como integrante de la Comision de Legislacién del Senado tiene participacién
activa en la aprobacién del proyecto de ley que creaba las “Inspecciones regionales” (93) en
enero de 1919 lo que constituia una reforma profunda en la administracién de la educacién
primaria nacional.

Desde el campo politico-educacional durante los tltimos afios de la segunda década del
siglo XX se producen transformaciones institucionales importantes. En estas transformacio-
nes todos los actores principales fueron abogados-politicos que manifestaron preocupacién
por lo educacional. En el afio 1918, en la 41* Sesién Ordinaria de la Cdmara de Senadores, el
14 de junio se presentaba el proyecto de Ley para modificar la integracién y denominacion
de la Direccién General de Instruccién Publica, clausurando de esta manera el ciclo vareliano
de administracién de la educacién publica. Dicho proyecto seria aprobado y por Ley del 26

(90) Fco. Simén abandonard la Direccién del [nstituto Normal de Varones en 1913 para ocupar una banca de Diputado y
luego de Senador.

(91) Entre otros considerandos el informe de Vaz Ferreira advierte y corrige la radicalidad positivista de la propuesta de Fco.
Simén: “El programa de moral que presenta el sefior Director del Instituto Normal debe aprobarse. Es una especie de resumen
sistematizado del plan seguido por H. Spencer en su moral; y si de algiin modo puede la moral, te6ricamente enseiada, morder en
los espiritus y en la realidad de la vida, es, seguramente, ensefiada en esta forma. (...) Bien estd que, entre todos los autores y entre
todos los sistemas, se escoja alguno determinado como gufa de la ensefianza, y no seré yo quien oponga objeciones a la eleccién que
se ha hecho en este caso. Pero serfa funesto, a mi juicio, imponer dogmdticamente una moral determinada, por elevada que sea y
por s6lida que parezca; y este es lo que vendria a resultar si se adoptara el programa, excelente por otra parte, que ha preparado el
sefior Director. Los alumnos tienen que saber, de todos modos, que, ademds de la moral de la utilidad, hay otros sistemas; que,
ademds de Spencer, otros hombres han pensado, y no han coincidido con sus ideas; y, de todo esto, no se darian cuenta dentro del
programa proyectado”. Informe del Dr. C. Vaz Ferreira sobre el provecto de programa de Moral presentado por Fco. Simén. En:
Anales de Instruccién Primaria. Afio I. Tomo 1. N° 5. pags. 678-679.

(92) Direccién General de Instruccién Pdblica. Diario de Sesiones del 4° Congreso de Inspectores. Montevideo. El Siglo
Iustrado. 1907.

(93) El proyecto fue presentado por los Dres. Fco. Simén, R. Espalter y J. Mendivil y la ley aprobada determinaba en su
“Articulo 1°. Créanse tres cargos de Inspectores Regionales de Ensefianza Primaria, que ejercerén superintendencia general sobre
los Inspectores Departamentales y las escuelas de la Reptiblica. (...) Articulo 2°. Son atribuciones y deberes primordiales de los
Inspectores Regionales fiscalizar la gestion pedagégica y administrativa de los Inspectores y Subinspectores Departamentales y de
los maestros y fomentar el adelanto de la ensefianza. Sus funciones serdn particularmente reglamentadas por ¢l Poder Ejecutivo,
previo informe de! Consejo de Ensefianza Primaria y Normal™. Diario de Sesiones de la H. Camara de Senadores de la Repiiblica
Oriental del Uruguay. Tomo CCXVI. Sesiones del 6 de enero al 30 de mayo de 1919. Montevideo. Imprenta Nacional. 1919. pag.
143-144.
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de Julio del mismo afio, desaparece la Direccién General de Instruccién Publica sustituyén-
dola el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal. Dicho Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal se compondri de siete miembros; el Director como Presidente
y seis Vocales; “uno de ellos, por lo menos, deberd ser Maestro de segundo o tercer grado y
haber prestado como minimo, diez afios de servicios en un cargo escolar” (Art. 2° de la citada
ley) (94). Esta constitucién del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal durard
hasta el afio 1933. Es significativo que se tenga que establecerse expresamente por la ley la
presencia de “por lo menos” un docente experimentado entre los miembros del Consejo crea-
do, sin prescribir en ninglin momento que dicho miembro ocupe la presidencia del cuerpo
naciente, ello demuestra que el elemento “docente” no desplazard al elemento juridico pre-
dominante en la conduccién politica de las instituciones educativas.

Las consideraciones filoséficas que los miembros del conjunto (juristas) asimilaron y
difundieron se manifiestan en el plano discursivo institucional en multiples circunstancias.
Conceptualizaciones que pasan por la consideracién de la institucién “escuela”, los fines que
la misma debe cumplir, pero sobre todo, aquellas relativas a las estrategias que la “es-
colarizacién” debe llevar adelante para la construccién de “subjetividades™, configuran uno
de los campos en donde la incidencia de los juristas se manifesté més claramente.

En variadas ocasiones se encuentran referencias directas a doctrinas, obras y autores
filos6ficos que vinculados al campo educacional constituyen el elenco predilecto de los po-
liticos del periodo. Las referencias a pensadores de diverso status filoséfico (mds frecuenta-
dos o por 1o menos frecuentados recurrentemente por los miembros rectores de las institucio-
nes educativas), constituyen uno de los espacios mds ricos para la recreacién de un mapa
conceptual que clarifique los fundamentos de la politica educacional del periodo. En este
sentido hemos hallado textos que revelan las valoraciones filoséficas de los actores politicos,
configurando verdaderos andlisis de los fundamentos de la discursividad politica de enton-
ces. Veamos solamente algunos casos de alusiones a filésofos, en este caso Herbert Spencer
y Jean Marie Guyau, el primero como representante paradigmadtico de los primeros tiempos
de la reforma vareliana y Guyau como el aporte filoséfico fundamental en la renovacién de
conceptos y practicas educativas de fines del siglo XIX y principios del XX. Estos filésofos
fueron difundidos en nuestro medio a partir de las acciones desarrolladas por agentes politi-
cos pertenecientes al dmbito del derecho.

Uno de los ejemplos més ilustrativos, lo constituye el discurso que el Dr. Carlos Maria
de Pena pronunciara en el Ateneo en el homenaje al filésofo inglés Herbert Spencer, en
ocasién de su muerte (1903). Dicho discurso, publicado en los ““Anales de Instruccion Prima-
ria” es una pieza representativa de las fuentes que manifiestan juicios y evaluaciones de
carécter filoséfico relativos al campo de la politica educacional nacional. La riqueza de este
texto revela de manera transparente el desarrollo del paradigma positivista cldsico
(spenceriano) y la emergencia de otros filésofos criticos del mismo (Guyau). El texto men-
cionado refiere no solamente a las distintas fuentes de las que se nutre J. P. Varela para
concebir la filosofia educativa positivista de la reforma, sino que también aporta elementos

(94) C4mara de Senadores. Diario de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores de la Repiiblica Oriental del Uruguay. Tomo
CXIV. Sesiones del 3 de Junio al 15 de Julio de 1918.
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fundamentales para comprender las distintas opiniones que entonces se revelan en la misma
“interna” de la Institucién (el debate entre J. P. Varela y Fco. J. A. Berra) (95). También De
Pena en el mismo texto, nos indica con gran especificidad qué obras de Spencer tuvieron
mayor influjo en nuestro medio y en qué aspecto educativo particular (96), como también
consideraciones pedagdgico-metodolégicas que Spencer aporta y Varela asume poniéndolas
en practica en nuestra ensefianza primara (97).

(95) “En ese debate memorable, Spencer y Bain es un arsenal inagotable para los combatientes. Habfamos discutido seis
meses a razon de cuatro y seis sesiones mensuales y nos sorprendieron muchas veces las doce de la noche en tan importantes
discusiones. Habfamos oido a Romero en su extensa, nutridfsima y acerada critica de Los Apuntes, y aquello era un libro grueso de
polémica. El doctor Berra se defendia a su vez con su escalpelo de anatémico analizando mesuradamente pieza por pieza, argumento
por argumento con ese rigor dialéctico que todos le conocemos. Y habia hecho otro manuscrito que era un libro. La discusion
condensaba los Gitimos trabajos de los pedagogistas europeos y norteamericanos y sirvié para equilibrar en mucho las tendencias
opuestas de las dos fases que presentaba entonces y aun sigue presentando la reforma escolar, contrabalanceando el impulso
exclusivo de una y otra corriente de ideas. Pero la influencia de algunas ideas capitales de Spencer qued6 prevalente. Y lo que ya
venfa de los Estados Unidos recogido por Varela, - ensefiado por Mann y por Barnad, por Kiddle, por Harrison, por Wickerskam,
por Calkins y por cien otros mds, - recibié su consagracién plena después de aquél debate tan prolongado como interesante en que
alternaban Spencer y Bain con Baldwin, con Johonnot, con Currie y con toda la pléyade de los ilustres superintendentes, inspectores
y maestros norteamericanos. Es debido a la influencia de esos grandes maestros y filésofos que la ensefianza ha salido de los viejos
moldes rutineros; ha dejado de ser instructiva - como dice Guyau - para ser sugestiva; ha dejado de ser difusa para ser coordinada,
armoénica, concentrada; ha dejado de ser turea fatigosa para el maestro, ingrata y enervante para el discipulo, - para convertirse en
disciplina suave, iitil y fecunda, en elevacién y expansi6n del espiritu y en uno de los placeres més nobles y mds dignos de la vida.
Son las ideas de Herbert Spencer, que pasan, son las ideas de los grandes maestros, las ideas de aquellos sublimes maestros que
buscaron ante todo el contacto del espiritu con los encantos de Ia naturaleza; que proclamaron el placer de la accién altruista y
enérgica como la ley de la vida, y como ideal supremo la verdad y la belleza en constante y maravillosa renovacién ante nuestros
ojos aténitos”. De Pena, C. M. Pro Herbert Spencer: Influencia en el Uruguay de algunas ideas de Spencer sobre educacion. En:
Anales de Instruccion Primaria. Afio I. Tomo I. N° 5. pdgs. 497-507. 1904. Pdg. 505.

(96) “Es tan miltiple y tan vasta la obra del insigne filésofo inglés que, para rememorarla esta noche de homenaje, hemos
debido necesariamente dividirnos la tarea, indicando apenas, cada uno de nosotros aquella parte que més familiar puede sernos
dadas nuestras aficiones o nuestra predileccion....

Sin la pretensién de exponer ninguna parte del sistema filoséfico de Spencer - (...) - he de limitarme a decir en este momento,
unas pocas palabras sobre la influencia de algunas ideas del gran soci6logo en la reforma de nuestras escuelas. Dejaré de lado,
porque es tarea que incumbe 4 otros compafieros, en este acto, la influencia de la psicologia y de la sociologia spencerianas en la
ensefianza de Ja Filosoffa cuando elaboraban el programa del aula esos dos robustos talentos: Martin C. Martinez y Eduardo
Acevedo; la influencia del libro «Justicia» en las clases de Filosoffa del Derecho que con tanto acierto y competencia dirige nuestro
distinguido colega el doctor Cremonesi en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad; dejaré de lado la influencia de otros
libros del célebre publicista, para contraerme a los recuerdos personales que en mi evoca ahora uno de sus libros, - acaso el que mds
directamente ha influido en Ia preparaci6n de nuestros maestros y aquel del cual, - mediante la aplicaci6n de sus doctrinas, han
cosechado mayores beneficios los nifios que se educaron y se educan en nuestras escuelas. Ese libro se intitula De la educacién
intelectual, moral y fisica”. De Pena, C. Op. Cit. P4g.498.

(97) “Después de demostrar Spencer que ¢l principio vital de la educacion es ensefiar al alumno a instruirse por si mismo
tanto como le sea necesario, después de demostrar que la ensefianza verdaderamente racional no podria en rigor ser dada sino
por un verdadero filésofo, - concluye que no pudiendo contar con tanta perfeccion no con una psicologia completa, se puede, con
ayuda de ciertos principios dirigentes y por medios empiricos, hacer algunos progresos hacia la perfeccion deseada, y expone
los principios que son otros tantos cdnones en la enseiianza moderna, repetidos y vulgarizados, hasta el extremo de parecernos
que ni siquiera necesitaban enunciarse.

He aquf esos principios:

1. En materia de educacién esponténea debe procederse de lo simple a lo compuesto. El espiritu se desarrolla; y como todas
las cosas que se desarrollan progresa de lo homogéneo a lo heterogéneo.

2. El desarrollo del espiritu, como todos los desarrollos, es un progreso de lo indefinido a lo definido. El cerebro, como el
resto del organismo, no llega a la perfeccion sino a la madurez: y cuanto menos perfecta es su estructura menos precisién tienen sus
funciones. En la ensefianza debemos contentarnos por comenzar con nociones simples o rudimentarias gradualmente, facilitando al
nifio la adquisicién de una experiencia que corregira desde luego sus errores mds crasos y sucesivamente 1os menos graves.

3. Las lecciones deben partir de lo concreto a lo abstracto. Esto es, repetir en parte el primer principio; pero esta mixima es
de suyo tan importante que debe enuncidrsela con insistencia. Se ha cometido a menudo el error de comenzar por los «primeros
principios», y esto es esencialmente contrario al principio primordial.

4. La educaci6n del nifio debe armonizar, en el modo y en el orden seguidos, - con la educacién de 1a humanidad, considerada
del punto de vista histérico. El génesis de la ciencia en el individuo debe seguir la misma marcha que el génesis de 1a ciencia en la
raza.

5. En cadarama de los conocimientos debe procederse de 1o empirico a lo racional. En la marcha del progreso humano cada
ciencia surge del arte que le corresponde.
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Respecto a la presencia de Guyau en las fuentes (98), su recurrencia ameritaria un estu-
dio particular en lo que respecta a su influjo en el 4mbite educacional nacional. Guyau, tuvo
por maestro a otro filésofo francés que tuvo importante presencia en nuestro medio, -A.
Fouillée- que caracteriza el sentido de la obra de su discipulo como un querer que “la filoso-
fia, sin abandonar nada de las m4s elevadas especulaciones, volviese a su funcién practica y
social” (99). Probablemente por este sesgo “‘sociologicista”, la asimilacién de la obra de
Guyau se realiza tempranamente en nuestro medio politico-intelectual. En consideraciones
anteriores (ver nota N° 93), el Dr. De Pena sefialaba el rol que Guyau habia cumplido como
desestructurador de los fundamentos de la tradicional “instruccién” para instalar a la “suges-
tién” como base de toda “educacién”. Otras personalidades de nuestro medio recurrieron al
reservorio conceptual de Guyau. El Dr. Fco. Simén, en ocasién de participar en el 4° Congre-
so de Inspectores, sefialaba respecto a la forma en que debe ensefiarse “moral” en los institu-
tos normales: “Guyau ha mostrado admirablemente cé6mo la sugestion normal y natural pue-
de aplicarse a la educacidn, a la correcci6n de los instintos, y cree que por este medio podria
llegarse, en circunstancias favorables, a crear una especie de obligacién moral. La sugestién
es un resultado de la presién que un organismo mas fuerte ejerce sobre otro més débil,
impeliéndolo en su propia direccién, como consecuencia de haberlo hecho participe, més o
menos parcialmente, de algunas de sus creencias, afectos y voliciones” (100). Este concepto
de “sugestién” ha sido tomado de una de las obras que mds incidencia ha tenido en el dmbito
educativo nacional, nos referimos a Educacién y Herencia de Guyau. Entre las diversas con-
secuencias que se generaron a partir del concepto de “sugestion” en la educacién de los
nifios, figura el interés que las autoridades de la Direccién General de Instruccién Pablica
manifestaron en combatir todas las practicas de castigo que en la institucidn escolar perduraban
(101). Todavia, al abandonar la Direccién General de Instruccién Piblica, el Dr. A. J. Pérez
en su “defensa” de la gestién realizada durante dieciocho afios interrumpidamente, sefialaba
que una de “las caracteristicas de la Direccién General, fue la constante persecucién impla-
cable a los castigos corporales, que entenebrecieron la escuela del pasado, donde reinaba una

6. Otro principio fundamental en materia de educacion y sobre el cual jamds se insistird bastante. es el de estimular, en todas
sus energfas, el desarrollo espontdneo del alumno. Serd necesario que el nifio sea impulsado a hacer por si mismo las observaciones
oinvestigaciones de sus propios descubrimientos.

7. Como dltima piedra de toque que sirve para juzgar de la excelencia de un plan de educacion debe uno preguniarse:
¢Experimenta el nifio una excitacion agradable? La experiencia muestra todos los dias de una manera muy clara que hay mil
medios de interesar deliciosamente la atencion de los nifios. Que la ensefianza vaya acompaiiada del placer. Los hombres que
han adquirido la ciencia de su juventud bajo la forma de penosos deberes, acompaiada de amenazas y castigos; los hombres que
no ha adquirido el habito del libre examen no serdn jamds sabios; mientras que. los hombres que adquirieron la ciencia en
condiciones naturales en el tiempo deseado, y que recuerdan los hechos que ella les ha proporcionado, no solamente como
interesantes en si mismos, sino como la ocasion de una larga sucesion de acontecimientos llenos de encantos, - esos hombres
continuardn toda su vida instruyéndose por si mismos, como lo hicieran en su juventud™ (...} “Guyau, eximio maestro entre otras
eminencias, ha criticado con razén algunas de estas ideas fundamentales temiendo que su exageracion levara al desconocimiento
de fuerzas propias de la mente infantil (...). Basta con la enunciacion de esos principios tan primordiales como sencillamente
expuestos, para que se comprenda, (... ) que sobre esos principios estd principalmente orientado todo nuestro sistema de ensefianza
en las escuelas primarias”. De Pena, C. Op. Cit. Pdg. 500.

(98) Podemos confirmar la existencia de todas las obras publicadas hasta entonces por J. M. Guyau en la biblioteca de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por el Informe del Conscjo de Enseiianza Secundaria y Superior Correspondiente al aiio
1886. Montevideo. Imprenta “El Siglo Hustrado” De Turenne y Varziy C*. 162 pag. 1887.

(99) Fouiliée, A. Historia General de la Filosofia. 1V Filosofia Contemporanea. Madrid. Bruno del Amo Editor. Pag. 127.

(100) Simén, Fco. Diario de Sesiones del 4° Congreso de Inspectores inaugurado en Montevideo el 18 de Febrero de 1907.
Montevideo. “El Siglo Hustrado™.1907. pdg. 339.

(101) “No nos cansaremos de repetir que no se puede hacer obedecer a un nifio mds que haciéndose amar por él, y que, por
otra parte, no puede conseguirse esto sino haciéndose obedecer siempre que se le dé una orden racional™. Guyau, J. M. Educacién
y Herencia. Estudio Socioldgico. Paris. Librerfa de la Vda . De C. Bouret. 320 pdgs. 1905. P4g. 48.
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fria crueldad metddica y sistematica, como garantia de su eficacia, que hacia de ella para el
nifio un sitio aborrecible de tortura, en lugar de lo que debe ser: un asilo, de alegre esparci-
miento, de higiénico ejercicio, de estudio desarrollado en un ambiente de paz ecuinime y
serena, que oriente al nifio hacia las finalidades armoniosas y creadoras de las nuevas demo-
cracias” (102). Le asiste razén a Pérez cuando destaca la lucha contra los castigos en la
escuela, como uno de los objetivos principales de su gestion. Carlos Vaz Ferreira en varias
oportunidades propone en la Direccién General de Instruccidn Piblica medidas tendientes a
erradicar los castigos fisicos de las escuelas ptblicas (103).

Pero atin debemos mencionar otro aspecto en que Guyau tuvo incidencia y que tiene
relevancia por sus implicancias politico-educacionales. Nos referimos a la radicalizacién y
culminacidn del proceso de laicizacién que se habia iniciado en tiempos de la reforma y que
concluye bajo la hegemonia del batllismo. También en este aspecto, el influjo de Guyau fue
fundamental como lo podemos confirmar en algunos de los pasajes de la obra ya menciona-
da. Sefialaba el fil6sofo francés la necesidad de no remitir al sentimiento religioso la forma-
c¢ién moral de los nifios (104). Las ideas de Guyau inciden directamente en los argumentos
que se esgrimen cuando se discute el proyecto de ley del diputado Genaro Gilbert del 2 de
junio de 1908, que suprime la ensefianza religiosa en las escuelas del Estado (105). Durante
mucho tiempo, la filosofia de Guyau serd uno de los pilares de la filosofia de la educacién en
nuestro medio (106).

En sintesis, aunque més no sea provisionalmente, consideramos que la interrogante
propuesta al comienzo puede responderse sin mayores riesgos, los abogados constituyeron el
grupo predominante en la gestién y orientacién de la politica educativa nacional durante el
periodo 1830-1930.

(102) Pérez, A. J. Mi Defensa. Montevideo. E1 Siglo llustrado. 1918. pag. 25.

(103) Ver al respecto: Circular N° 14 de fecha 9 de abril de 1901 En: Legislacién Escolar Vigente 1898-1903. Montevideo.
Talleres A. Barreiro y Ramos. 1904. Pdg. 90; y la sustituci6n de los castigos a los nifios que cometieran “faltas” por suspensiones
En: Pérez, A. ). Memoria Correspondiente a los afios 1902 ~ 1903 presentada a la Direccién General de Instruccién Primaria y al
Ministerio de Fomento por €l Dr. Abel I. Pérez (Inspector Nacional). Montevideo. Talleres A. Barreiro y Ramos. 1904. pdg. 183.

(104) “Un sentimiento que es preciso desenvolver en el nifio, es el de la verdadera confianza en si propio. (...) Tened fe,
dicen las religiones. Es esencial también para la moralidad, tener fe en si mismo, en su propia potencia, independientemente de
toda ayuda exterior: conviene, en verdad, que la fuente del corazén brote de la volunrad viva. Es preciso tener confianza en el
poder del dueiio y seiior, que cada cual lleva en si. La idea dominante de la moral religiosa, es la impotencia de la voluntad sin
la gracia; en otros términos: la oposicion del querer y del poder, el pecado original instalado en el corazén del hombre. El
pecado original es una especie de sugestion inculcada ya desde la infancia, y que produce, en efecto, un verdadero pecado
hereditario”. Guyau, 1. M. Educacién y Herencia. pig. 39.

(105) En la discusién del proyecto en C4mara de representantes, uno de los exponentes radicales de 1a secularizacién de
entonces (Dr. Carlos Oneto y Viana) afirmaba : “... que al lado de la ciencia y de las cosas que el maestro puede por medio de
razonamientos sencillos hacer penetrar en el cerebro y en la conciencia del nifio, se le impongan cosas que no puedan ser
ensefiadas ni demostradas y que no estdn al alcance del raciocinio de un chico. Yo, sefior Presidente, puedo citar en favor de esta
fesis que vengo sosteniendo, la opinidn del filésofo més grande del siglo pasado; v si no fuera asi, absolutamente, el mds grande,
por lo menos compartiria con el mds grande el primer sitial en la filosofia moderna. Me refiero a Guyau, que, si no fue el mds
grande filésofo del siglo pasado por lo menos compartiria con Spencer ese puesto en la filosofta. El cerebro del nifio, sefior
Presidente, no estd preparado para que se le impongan esas contradicciones de ciencia y dogma”. Tal era el fundamento de
defensa del proyecto del diputado Gilbert. Ver. Diario de Sesiones de la CAmara de Representantes. Sesiones Ordinarias del Primer
Perfodo de la XXIII Legislatura. Tomo CXCV. Julio 1° a 14 de 1908. 1909. p4g. 133 y ss.

(106) Todavia en la década del 30, el decano de la Facultad de la Seccién Secundaria y Preparatorios de la Universidad, el
José Pedro Segundo, destacaba la importancia propedéutica que 1a filosofia tenia en la formaci6n secundaria y recurria a las paginas
de Educacién y Herencia de Guyau. Ver: Segundo, J. P. Por la Restauracion de la Cultura Universitaria. Montevideo. El Siglo
llustrado. 1936. pag. 141.
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