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I. INTRODUCCION

Referirse a la docencia en Derecho Administrativo en la Universidad de la Republica es,
a la vez, una tarea facil y dificil. -g

Es una tarea facil porque se trata de la concrecion de los medios necesarios para alcan-
zar los fines buscados, iluminados por la experiencia de muchos afios de labor docente inin-
terrumpida en el campo de nuevas' y tradicionales disciplinas del Derecho?, como es el caso
del Derecho Administrativo.

Sin embargo, es una tarea dificil porque se engarza en larica y exigente trayectoria de
una Facultad® y de una Catedra® que obligan a las nuevas generaciones de Profesores amirar-
se en el espejo de la institucion y de quienes les precedieron. :

* Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad Mayor de la Republica Oriental del Urug‘uay. Profesor de
Derecho Administrativo, Profesor de Informatica Juridica, y Director del Instituto de Derecho Informatico en la Facultad de Derecho
de dicha Universidad. Profesor de Derecho Administrativo, Director del Programa Master de Derecho Administrativo Econémico
(PMDAE), y Profesor de Derecho Informético en la Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo. Profesor Invitado del
Instituto Nacional de Administracion Publica (Espafia). Profesor Visitante de la Especializaciéon en Derecho Administrativo de la
Universidad de Belgrano (Argentina). Profesor Extraordinario Visitante de la Universidad Catolica de Salta (Argentina). Miembro
del Instituto Uruguayo de Derecho Administrativo, del Instituto de Derecho Administrativo de la Universidad Notarial Argentina,
de la Asociacion Argentina de Derecho Administrativo, de la Asociacién de Derecho Publico del Mercosur, del For6 Iberoamericano
de Derecho Administrativo, y de la Asociacion Iberoamericana de Derecho Administrativo. i

! Carlos E. Delpiazzo — “Informacién, Informatica y Derecho” (A.M.F., Montevideo, 1989), pags. 30 a 34

2 Carlos E. Delpiazzo — “Derecho Administrativo Uruguayo” (UNAM ~ Porria, México, 2005), pag. 9. '1

3 José Sanchez Fontans — “Consideraciones metodologicas sobre los seminarios”, en Cuaderno de la Facultad de Derecho N°
6 (Montevideo, 1962); y Fernando Martinez Sandres — “Cuestiones universitarias y la ensefianza de Derecho”, en Cuaderno de la
Facultad de Derecho, Segunda serie, N° 19 (Montevideo, 1993). ¥

4 Daniel Hugo Martins — “Los primeros cien afios de la ensefianza del Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de la Reptiblica”, en Rev. Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, tomo XII,N°67-72,
pég. 553 y sigtes.; y Julio A. Prat — “Derecho Administrativo” (Acali, Montevideo, 1977), tomo I, pag. 13 'y s1gtes
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En tal sentido, a los efectos de ordenar la exposicion subsiguiente, se habra de hacer
referencia a los antecedentes mas relevantes al respecto y a su proyeccion desde el triptico
misional de la Universidad de ensefiar, investigar y hacer extension.

II. ANTECEDENTES

Sabido es que Enrique Sayagués Laso fue el constructor del Derecho Administrativo
uruguayo. Aun cuando dicho maestro de todos no explicité una propuesta metodolégica acer-
ca de la ensefianza de la asignatura, lo cierto es que organiz6 su contenido® con un rigor tal
que ha logrado imponerse hasta hoy.

Adicionalmente, sus consejos practicos acerca de “Coémo escribir un libro™® son una
guia certera en materia de investigacion juridica y para la preparacion de materiales para la
clase.

296

Por su parte, Alberto Ramoén Real, en oportunidad de optar al cargo de Profesor Agrega-
do de Derecho Administrativo, desarrollé un trabajo de metodologia’ sustentado en lo que
denominé “realismo de las ciencias juridicas contemporaneas”, en cuyo marco destaco la
importancia del método juridico, tanto en la interpretacioén y aplicacién practicas de las re-
glas que constituyen su objeto como en la construccion y ensefianza de su sistema por la
doctrina y la catedra.

Con abundante acopio de citas, concluye Real que el aporte cientifico del Derecho Ad-
ministrativo moderno consiste sobre todo en haber extraido de la masa del material juridico
administrativo, mediante el método juridico, una serie de principios fundamentales cuya sis-
tematizacion integra el Derecho Administrativo general. A su juicio, esta es la parte de pri-
mordial valor docente puesto que, como suministra los principios fundamentales del conoci-
miento juridico administrativo, habilita al estudiante a construir por si, frente a un conjunto
de normas de Derecho positivo, la teoria juridica de una institucién o de un servicio, a inducir
su naturaleza juridica de las reglas especiales y a deducir de esa naturaleza nuevas reglas
implicitas.

Agrega que respecto al Derecho Administrativo especial, abarcativo del Derecho posi-
tivo que rige la organizacion y el funcionamiento de los distintos servicios que presta o con-
trola la Administracion, también sera aplicable el método juridico para su estudio y ensefian-
za. No obstante, seran relevantes también los métodos auxiliares, histérico, comparativo,
incluso sociolégico, los que contribuiran a aumentar el interés y facilitar la atencion necesa-
ria para la adquisicion del conocimiento juridico del concreto ordenamiento positivo.

Reaccionando contra la concepcién formalista del Derecho, apoyada en la separacion
entre el mundo del ser y el mundo del deber ser y que alcanza su maxima expresion en la

* Enrique Sayagués Laso — “Tratado de Derecho Administrativo” (F.C.U., Montevideo, 1998), 7° edicién puesta al dia por
Daniel Hugo Martins; y “Los cometidos estatales”, en Rev. de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio X VII, pag. 356y
sigtes.; y en “Tratado de Derecho Administrativo” cit., tomo HI (a cargo de Daniel Hugo Martins), pag. 47 y sigtes.

¢ Enrique Sayagués Laso — *Como escribir un libro” (Universidad de la Republica, Montevideo, 1977). y en “Tratado de
Derecho Administrativo” cit., tomo III (a cargo de Daniel Hugo Martins), pag. 59 y sigtes.

7 Alberto Ramon Real - “El método en el Derecho Publico y especialmente en el Derecho Administrativo™, en Rev. de
Derecho Pablico y Privado, Afio 1X, N° 99, pag. 131 y sigtes.
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ensefianza kelseniana, Héctor Giorgi entendié que el método teleoldgico, o la concepcion
finalista del Derecho, representa el mayor esfuerzo por superar el formalismo vacio de la
tendencia normativista, devolviendo a aquél su contenido social, ligandolo a la historiay a la
vida®.

A partir de tal proclamacion, extrae las siguientes tres consecuencias fundamentales:

a) parala comprension e interpretacion del Derecho positivo debe inteligirse el telos o fin
perseguido, el bien o el interés que se ha querido proteger;

b) laconsideracion del fin valioso no implica una estimacion o juzgamiento sobre la con-
veniencia de las soluciones consagradas formalmente, desde que la idea de fin no es
metajuridica; y

¢) los conceptos juridicos no son categorias 16gico formales de validez universal sino for-
maciones producto de una realidad social, con significaciones practicas, concretas, vin-
culadas a un medio y a un ordenamiento juridico determinados.

Traduciendo dichas bases al campo de la ensefianza, postula Giorgi que, si bien la mis-
ma debe dar al futuro profesional la fundamentacion tedrica necesaria para la total compren-
sion de los problemas juridicos, ello debe ser sin desmedro de la preparacion profesional
practica que es el principal objetivo de aquélla, por lo que la ensefianza cientifica y practica
del Derecho Administrativo deben armonizarse pues ambas son imprescindibles para el ejer-
cicio de las profesiones juridicas en servicio de la sociedad.

Desde una 6ptica contraria al positivismo juridico, al que reputa manifiestamente insu-
ficiente, Daniel Hugo Martins confesd en el afio 1982 que “Al cumplir treinta afios en el
estudio, en la ensefianza y en la practica del sistema juridico referente a las diversas organi-
zaciones administrativas de nuestro pais y su comparacion con la de otras naciones, he con-

cluido en la necesidad de realizar un nuevo enfoque en el estudio de esta disciplina™.

Dicho nuevo enfoque —que mas adelante, en el afio 2000, llamara “integral del mundo
del Derecho”'®— se edifica desde la constatacion de que el Derecho no se agota en la existen-
cia de meras normas juridicas y sus conexiones logicas ni constituye un objeto estatico pasible
de observacion a través de los textos que las contienen y de los fallos jurisprudenciales y
opiniones doctrinarias que los interpretan y explican. Por el contrario, los textos normativos
se integran en un sistema juridico que tiene por protagonistas a todos los habitantes del pais,
que lo plebiscitan diariamente con su accionar; a los érganos legislativos, que dictan nuevas
leyes y derogan o modifican las existentes; a los 6rganos de administracién y de gobierno,
que en base a estos textos dictan nuevos actos juridicos y realizan hechos materiales; a los
érganos jurisdiccionales, que determinan los textos aplicables al caso concreto, dictando
sentencias y mandandolas ejecutar; a los 6rganos constituyentes, que dictan nuevas reglas
para el ejercicio del poder del Estado y de los derechos de los habitantes, como tales y como

# Héctor Giorgi —*El método en el Derecho Administrativo™, en Rev. de la Facultad de Derechoy Ciencias Sociales, Afio X1,
N° 3-4, pag. 425 y sigtes., y en “Escritos Juridicos™ (F.C.U., Montevideo, 1976}, pag. 57y sigtes.

% Daniel Hugo Martins — “Introduccién al Derecho Administrativo™ (F.C.U., Montevideo, 1982), pag. 15 y sigtes.

 Daniel Hugo Martins - “Objeto, contenido y método del Derecho Administrativo en la concepci6n integral del mundo del
Derecho” (F.C.U., Montevideo, 2000), pag. 85 y sigtes.
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ciudadanos; a los 6rganos de contralor, que vigilan el acatamiento de las normas por parte de
los funcionarios y de las personas fisicas y juridicas; a los érganos electorales, que eligen a
los individuos que ocuparan cargos en la organizacion estatal, dando vida a todo el sistema
juridico.

Consecuentemente, en opinion de Martins, el mundo del Derecho Administrativo (com-
prendiendo su ensefianza) se inscribe en el mundo del Derecho todo como estructura social
humana, basada en un sistema normativo, organico e institucional, inspirado en la Justicia,
que orienta la conducta de los hombres en sus relaciones intersubjetivas y como integrantes
de diversas organizaciones (politicas, econémicas, sociales, culturales, etc.) y de estas orga-
nizaciones en sus relaciones reciprocas, para prevenir y resolver situaciones conflictuales,
con el fin ultimo de que cada ser humano desarrolle plenamente su personalidad fisica y
espiritual, en convivencia pacifica'.

En la ensefianza de Mariano R. Brito, el acento de la labor docente y educativa debe
estar centrado en la persona del alumno'?, lo que conduce a excluir la masificacion (que
considera al estudiante en funcién de la masa) y a tener en cuenta no solo su dimension
individual sino también social.

Para ello, reclama una actitud positiva, respetuosa de la libertad, y que conduzca a la
mejora personal de cada uno.

Asimismo, destaca la mision formadora de la Universidad, alentando el desarrollo de la
aptitud pensante, radicada singularmente en la persona humana, y apuntando a la bisqueda
de la verdad. “De la busqueda de la verdad en términos de mision y apertura en libertad,
dimana necesariamente el pluralismo y la diversidad de los actores universitarios, excluyentes
de la unicidad politica, partidaria, econdémica, social o ideolégica. Su piedra de toque se halla
en la libertad intelectual y en el respeto acendrado del pluralismo de los integrantes de la
Universidad. Pero aquella busqueda de la verdad, en términos de mision formadora de pen-
samiento, es ajena a un sincretismo conciliador aparente de doctrinas diferentes; se trata, en
cambio, de reflexionar sobre ellas para alcanzar el conocimiento de la verdad. De aqui una
exigencia fundamental para la Universidad: la informacion sin retaceos...”".

Finalmente, en opinion de Julio A. Prat, la historia de la elaboracion del Derecho Admi-
nistrativo es la de la recepcion del método juridico en la disciplina, de modo que, superado el
método exegético, campea la aplicacion de aquel, lo cual no implica desconocer el medio
econdmico y social dentro del cual la norma debe ser interpretada. De este modo, da entrada
a las corrientes realistas y finalistas, sin despreciar el método histérico o genético de las
instituciones juridicas y el método comparativo, sea de Derechos diferentes, sea de un mismo
pais en distintas épocas'.

'" Daniel Hugo Martins — “Objeto, contenido y método del Derecho Administrativo en la concepcién integral del mundo del
Derecho” cit., pags. 48 y sigtes., y 325 y sigtes.

'2 Mariano R. Brito — “Educacion y personal humana”, en Cuadernos de la Facultad de Derecho, Segunda serie, N° 7
(Montevideo, 1988), pag. 41 y sigtes., y en “Derecho Administrativo. Su permanencia, contemporaneidad, prospectiva” (U.M.,
Montevideo, 2004), pag. 75 y sigtes.

3 Mariano R. Brito — “Universidades formadoras de pensamiento”, en “Derecho Administrativo. Su permanencia,
contemporaneidad, prospectiva” cit., pag. 159 y sigtes.

!4 Julio A. Prat — “Derecho Administrativo” cit., tomo [, pag. 208 y sigtes.
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ITII. ENSENANZA
A. Docencia de grado

Al definir sus fines, el art. 2° de la Carta organica de la Universidad de la Republica N°
12.549 de 16 de octubre de 1958 sefiala en primer lugar que “tendra a su cargo la ensefianza
publica superior en todos los planos de la cultura...”.

Consecuentemente, el primer aspecto a considerar en el desempefio de un Profesor uni-
versitario es la ensefianza y, especialmente, la dirigida a quienes se estan formando para
obtener los titulos habilitantes para el ejercicio de las profesiones del Derecho.

Sobre el particular, debo comenzar destacando el magisterio firme de Mariano R. Brito
—impartido con la palabra y el ejemplo— durante los afios de mi formacion inicial como Aspi-
rante a Profesor Adscripto de Derecho Administrativo en el sentido de que “la aspiracion
primera del quehacer docente se halla en la formacién personalizada del estudiante”, segun
¢l mismo lo consignara en el Prologo a la primera edicion de mi tesis sobre el Banco Central
del Uruguay".

Tal como se ha destacado's, a lo largo de los tiempos se han desarrollado dos modalida-
des principales de educacion nacidas de la distinta relacién numérica establecida entre maes-
tro y discipulo.

Cuando la educacion se realiza de tal suerte que un docente estimula y dirige el proceso
educativo de un solo alumno, nos hallamos frente a la educacion individual.

A medida que la educacion se fue considerando como una necesidad y un derecho, pasé
a constituir una actividad social y la educacion individual dejé paso a la educacidn colectiva,
en la que un profesor estimula y dirige la educacién de un conjunto de alumnos.

Mientras que la ensefianza individual ofrece la posibilidad de una atencién constante de
las dificultades y posibilidades especiales que el educando encuentra en el proceso educati-
vo, la ensefianza colectiva no permite igual atencidn de los estudiantes, a la vez que represen-
ta una mayor economia en tiempo y esfuerzo docentes.

Pretendiendo aprovechar las ventajas de ambas modalidades educativas, neutralizando
sus deficiencias, se desarroll6 la educacion individualizada, profundizando en la cual se
llega a la educacién personalizada, cuyo significado no radica en ser un método nuevo sino
en convertir el proceso de aprendizaje en un elemento de formacion personal.

En efecto, “la educacién personalizada se apoya en la consideracién del ser humano
como persona y no simplemente como un organismo que reacciona ante estimulos del me-
dio... Personalizar es tanto como referirse a una persona. El que personaliza destaca a un
sujeto de entre una comunidad o masa... Las notas incluidas en el concepto de persona, de
las que se derivan las orientaciones fundamentales de la educacién personalizada, son la
singularidad, la autonomia y la apertura”'’:

15 Mariano R. Brito ~ “Prélogo”, en Carlos E. Delpiazzo — “El Banco Central del Uruguay” (A.M.F., Montevideo, 1983) y
2* edicion actualizada y ampliada (A.M.F., Montevideo, 1998).

16 Victor Garcia Hoz - “Educacion personalizada” (Rialp, Madrid, 1981), 5° edicion renovada, pag. 19y sigtes.

17 Victor Garcia Hoz ~ “Educacion personalizada” cit., pag. 23 y sigtes.
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a) desde el punto de vista de la singularidad personal, el objetivo de la educacion es hacer
al estudiante consciente de sus propias posibilidades y, especialmente, de su creativi-
dad;

b) en virtud de su autonomia, la persona es, de algin modo, principio de sus propias accio-
nes y, por ende, libre de elegir en cada momento su obrar, por lo que la educacién
personalizada encuentra su expresion mas clara en el desarrollo de la capacidad de elec-
cién; y

¢) apartir de la constatacién de la necesidad de apertura a los demas que tiene toda persona
y teniendo en cuenta que toda relacién humana implica comunicacién, la ensefianza
personalizada desemboca en el desenvolvimiento de la capacidad comunicativa.

Para que el quehacer docente pueda personalizarse en los alumnos, la clase ha de ser
una “comunidad de trabajo”, tomando la expresion que José Sanchez Fontans utilizara
para caracterizar a los seminarios'® dirigidos a lo que llamé “la autoformacion mediante el
aprendizaje y la practica de los métodos que conducen a la adquisicién de la cultura cientifi-
cay a la preparacion para la vida profesional”, de modo que “mas que una manera de ense-
fiar, el seminario constituye una manera de aprender o, si se quiere, de ensefiar como se
aprende”’.

A su vez, para que pueda nacer dicha comunidad de trabajo, el Profesor debe asumir una
actitud préxima de servicio (y no de superioridad “catedratica” alejada), encarando el trabajo
de cada dia en forma activa *° y practica®, es decir, priorizando la actividad de aprendizaje
del estudiante.

Desde el punto de vista metodologico, si bien este no es el lugar para abundar en tal
aspecto, es preciso tener en cuenta que el método es “el procedimiento o el camino que sigue
el pensamiento humano para alcanzar la verdad”?. Asi entendido, ¢l mismo puede referirse
tanto al conocimiento del objeto de la ciencia (en el caso, del Derecho Administrativo) como
al modo de ensefiar la misma.

Bajo esta segunda perspectiva, no s6lo es posible hacer mas amena e interesante la clase
magistral cuando ella es necesaria, sino que existen multiplicidad de técnicas —requeridas de
cuidadosa preparacion— para hacer mas eficaz la clase activa, tales como®:

a) la participacién concertada en panel (con invitados o con los ayudantes);
b) laexposicion dialogada;
¢) los grupos de discusion;

¥ José Sanchez Fontans — “Consideraciones metodoldgicas sobre los seminarios” cit., pag. 41 y sigtes.

1 José Sénchez Fontans— “Consideraciones metodoldgicas sobre los seminarios” cit., pag. 13.

» José Sanchez Fontans — “El método activo en la ensefianza del Derecho™, en La Justicia Uruguaya, tomo XX XIX, seccién
Doctrina, pag. 25 y sigtes.; y Adolfo Gelsi Bidart — “Experiencia de ensefianza activa”, en La Justicia Uruguaya, tomo XLVII,
seccion Doctrina, pag. 5y sigtes., y “Cuestiones de Cultura y Ensefianza™ (A.M.F., Montevideo, 1974), pag. 351 y sigtes.

2! Juan Carlos Patrén — *Bases para organizar la ensefianza practica del Derecho” (C.E.D., Montevideo, 1947); Antonio
Grompone — “Pedagogia Universitaria” (Universidad de la Republica, Montevideo, 1963), pag. 195 y sigtes.; y Oscar Arias Barbé
—“Directivas metodoldgicas sobre la ensefianza practica del Derecho™, en La Justicia Uruguaya, tomo XXV, seccién Doctrina, pag.
111 y sigtes.

2 Gjorgio Del Vecchio — “Filosofia del Derecho” (Bosch, Barcelona, 1980), pag. 290.

2 Agustin Gordillo — “El método en Derecho” (Civitas, Madrid, 1995), pag. 207 y sigtes.
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d) el llamado “phillips 66”;

e) el denominado “cuchicheo”;
f) el estudio de casos;

g) losjuegos de simulacion; y
h) el torbellino de ideas.

Ademds, otros ejercicios posibilitan atender al proceso personalizado del aprendlza]e
de cada alumno, entre los cuales cabe mencionar los siguientes®:

PP

a) dialogosy debates organizados;
b) repasos diarios y periddicos;

¢) recensiones bibliograficas;

d) exégesis de una disposicidn;

€) notas de jurisprudencia; y

f) evacuacion de consultas. ;

Innecesario resulta agregar que el desemperio docente no se limita a la clase sino que
implica trabajo antes y después de la clase. -

En efecto, el curso en general y cada clase en particular requieren de una,preparacion
remota (en la que el Profesor planifica, investiga, organiza y distribuye el tiempo) y de una
preparacion inmediatamente anterior (en la que concreta los objetivos generales al caso).

Pero ademas, una vez terminada la clase, la labor del Profesor se debe prolongar en la
evaluacién no sélo de los estudiantes sino de si mismo, e igualmente en la preparacmn de
materiales de estudio®, guias del curso y de cada clase®, etc.

B. Docencia de posgrado

Sabido es que la obtencion del titulo habilitante implica tan s6lo la culmmac10n de una
etapa en la formacion profesional. ,;

Aun cuando en los ultimos afios, la Facultad ha realizado un esfuerzo destacable en
materia de cursos para graduados a través de la Escuela de Posgrados, es preciso-enfatizar en

i
la formacion continua y, para ello, se impone repensar el quehacer docente, tanto desde el

punto de vista institucional (u organico) como grupal (a nivel de cada Instituto) ¢ individual.

Sin desmedro de la atencién debida a los cursos de grado, los Profesores de mayor
jerarquia y experiencia estan llamados a encarar esta labor, que no puede ser —como a veces
ocurre— repetitiva de lo ya ensefiado en la carrera.. :

24 José Sanchez Fontans — “Consideraciones metodoldgicas sobre los seminarios” cit., pag. 75 y sigtes.
25 Carlos E. Delpiazzo — “A modo de presentacion”, en Carlos E. Delpiazzo y Maria José Viega — “Lecciones de Derecho

Telemiético” (F.C.U., Montevideo, 2004). . L

- mEma
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En segundo lugar, esta en nuestras posibilidades encarar maestrias con titulacion apro-
piada e incluso con reconocimiento en el exterior en el marco de los convenios y redes aca-
démicas de los que la Universidad de la Republica forma parte.

De concretarse tal posibilidad en el campo del Derecho publico o, especificamente, del
Derecho Administrativo, habra un ambito nuevo y distinto para el desempefio docente.

En tercer lugar, debe comenzar a recorrerse “el camino hacia el establecimiento de pro-
gramas de doctorado™”, lo cual también apareja el reto de salir de los moldes tradicionales
del trabajo docente para asumir tareas tutoriales y de formacién no estrictamente curricular.

Desde el punto de vista metodoldgico, tales alternativas enfrentan a desafios novedosos.

De entre ellos, corresponde destacar la dimension colegial del trabajo docente ya que, a
través del Instituto de Derecho Administrativo, debera organizarse, coordinarse y evaluarse
la labor a cumplir por todos quienes participen en los emprendimientos de formacién conti-
nua y en los programas de maestria y doctorado.

En particular, encarar la posibilidad de tesis doctorales implica una serie de cuestiones
de caracter académico a contemplar, tales como los disefios de tales tesis, la labor tutorial (de
orientacion, supervision, evaluacion periddica, seguimiento y toda otra contribucion necesa-
ria para que el doctorando avance segun lo programado y pueda alcanzar la excelencia aca-
démica en su trabajo) y el examen final con su correspondiente defensa publica®.

Por otra parte, con cardcter general, el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién
para la ensefianza a distancia abre insospechados cauces al servicio docente a los graduados
y de gran interés para éstos (especialmente los radicados en el interior del pais o aun en el
exterior), de lo que soy testigo por cuanto me tocd dirigir la primera experiencia —felizmente
exitosa— realizada por la Facultad en el afio 2003%.

En el caso, se traté de un Curso de Derecho del Ciberespacio organizado en seis médu-
los*®, que se fueron liberando a los cursantes —~que fueron cincuenta— a través de Internet en
forma progresiva a razén de uno por semana, alternando con autoevaluaciones, ejercicios e
intercambios coordinados por el equipo docente, encabezado por mi e integrado por cuatro
tutores. Tanto la preparacién previa de los materiales como el relacionamiento no presencial
con los colegas cursantes y su seguimiento y evaluacion supusieron la capacitacion previa de
los docentes en el uso de las herramientas tecnologicas apropiadas?'.

C. Formacién de nuevos docentes

Una de las tareas fundamentales del Profesor debe ser la formacion de nuevos docentes,
no soélo a través del cumplimiento estricto del Reglamento para la formacion de Aspirantes

2 Agustin Gordillo — “El método en Derecho” cit., pag. 229 y sigtes.; y José Sanchez Fontans — “Consideraciones
metodologicas sobre los seminarios” cit., pag. 53 y sigtes.

¥ Fernando Martinez Sandres ~ “Cuestiones universitarias y la ensefianza de Derecho” cit., pag. 59 y sigtes.

* Fernando Martinez Sandres — “Cuestiones universitarias y la ensefianza de Derecho” cit., pag. 66 y sigtes.

# Carlos E. Delpiazzo — “Curso en linea sobre Derecho del Ciberespacio”, en Rev. Nexo, Afio X, N° 84, pag. 16 y sigtes.

* Ver: “Programa del Curso de Derecho del Ciberespacio”, en Anuario “Derecho Informatico” (F.C.U., Montevideo, 2004),
tomo 1V, pag. 467 y sigtes.

3! Carlos E. Delpiazzo — “Memoria del Instituto de Derecho Informatico — afio 2003”, en anuario “Derecho Informatico” cit.,
tomo 1V, pags. 498 y 499.
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sino mediante el acompafiamiento de su perfeccionamiento académico, profesional y huma-
no.

El Aspirante no es un docente sino alguien que tiene el propdsito de serlo y el Profesor
debe estar disponible a ayudarlo en cada una de las etapas de su preparacion.

Desde el punto de vista metodoldgico, sera bueno sugerirles lecturas y evaluar su apro-
vechamiento, plantearles casos para que los examinen (y eventualmente los expongan en
clase si fuere oportuno), proponerles metas progresivas de trabajo cientifico y asistirlos en
todo lo que redunde en beneficio de su carrera docente y de su progreso general.

Mas especificamente, debera introducirseles en el uso de las herramientas metodolo-
gicas® y técnicas® apropiadas al logro de los objetivos propuestos.

Segun se ha constatado a partir de la experiencia®, es frecuente que el Aspirante sea “un
abogado recién egresado que esta haciendo sus primeras armas en la profesion y necesita atn
afirmar su rol profesional y su status: esa basica inseguridad puede facilmente traducirse en
una actitud falsamente hipersegura frente a los alumnos y en una tozuda tendencia a hacer sus
experiencias docentes siguiendo las peores y mas tradicionales pautas docentes: clase magis-
tral, abundancia de citas, limitada participacion estudiantil, omisién total de planteamiento
de casos y problemas concretos para su resolucion por los alumnos y debate con el docente,
etc. Corresponde al docente de mayor experiencia, en tales casos, tratar de ayudar al joven a
superar tales inseguridades y a encarar el proceso de ensefianza y aprendizaje con el entendi-
miento de que en la discusion y resoluciéon de problemas también el docente aprende y no
necesita por lo tanto cobijarse en un falso rol magistral”.

1V. INVESTIGACION Y EXTENSION
A. Alcances

Junto a la ensefianza publica superior, el citado art. 2° de 1a ley organica de 1958 comete
a la Universidad “impulsar y proteger la investigacion cientifica”, asi como “contribuir al
estudio de los problemas de interés general y propender a su comprension publica”.

Por lo que refiere a la investigacién, se atribuye a Mario Cassinoni, que fuera Rector de
la Universidad, haber sefialado que “Nuestra Universidad podra destacarse en sus aspectos
formativos, pero sera siempre una Universidad de segundo orden si no tiene personas que
investiguen con eficiencia, con responsabilidad, que busquen afanosamente crear cultura™®.

Entendida en su mas amplio sentido, la investigacion juridica en general y en el ambito
del Derecho Administrativo en particular ha sido tradicionalmente informal, es decir, promo-
vida y realizada por los docentes en funcion de su iniciativa personal y sin vinculacién orga-
nica con la Facultad de Derecho.

2 Maria Esperanza Bentos Abad ~ “Metodologia Juridica” (F.C.U., Montevideo, 1998), pag. 97 y sigtes.

 Miguel Lépez Ruiz — “La investigacion juridica” (México, 2005), pag. 45 y sigtes.

3 Agustin Gordillo - “El método en Derecho” cit., pag. 246.

3 Mario Cassinoni --“Discurso de 17 de octubre de 1958”, citado por Fernando Martinez Sandres - “Cuestiones universitarias

y la ensefianza de Derecho” cit., pag. 36.
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Sin abdicar de su rol investigador —que retroalimenta y enriquece su labor de ensefian-
za— el Profesor debe bregar por un mayor respaldo institucional a la investigacion, con apli-
cacion de recursos presupuestales al efecto destinados a posibilitar dedicaciones totales a tal
propdsito, formacion de jovenes investigadores y ejercicios multidisciplinarios que esponta-
neamente es dificil que se articulen.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion juridica, especialmente la desa-
rrollada institucionalmente, debe observar una serie de etapas y requerimientos cuyo detalle
excederia el objeto de esta presentacion pero que no pueden soslayarse’.

En el campo de la extensién universitaria, especialmente en lo que refiere al Derecho
Administrativo, las nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones abren un
ancho cauce a las posibilidades de la Universidad y de sus docentes de llegar servicialmente
en forma virtual a donde no podrian llegar fisicamente’’.

Desde el punto de vista metodoldgico, bien se ha dicho que el avance hacia una Admi-
nistracién electroénica nos ubica ante una nueva forma de “descentralizacion operativa”, ca-
racterizada no desde el punto de vista juridico sino desde la perspectiva de lo que ha dado en
llamarse “el Estado descentralizado en Internet’® mediante la coherente integracion en las
redes y en los servicios de comunicaciones electrdnicas del conjunto de las Administraciones

publicas, cualquiera sea su naturaleza juridica y posicién institucional.

Se trata de un sentido nuevo de la descentralizacion, distinto al estrictamente juridico y
mucho mas amplio. En efecto, mientras que para los estudiosos del Derecho piiblico la des-
centralizacién implica la ruptura del vinculo jerdrquico (definitorio de la centralizacién) y su
sustitucion por relaciones de control, en la especie se asiste a una extension de su significado,
comprensiva de una dimension social y también de aspectos de gestion en orden a posibilitar
el acercamiento a todos los habitantes con independencia del lugar en que se encuentren
merced a nuevas formas de relacionamiento® a través de redes que no aprisionen sino que
faciliten y garanticen la realizacion de todos y cada uno .

Por otra parte, la participacion en redes interuniversitarias es un mecanismo que posibi-
lita el intercambio de Profesores y graduados para la realizacion de experiencias y trabajos
de distinta indole que seria imposible encarar de otra forma.

También en esta materia puedo dar testimonio de los frutos que se estan logrando en el
marco de la Red Alfa, financiada con recursos de la Union Europea, lo que ha posibilitado
enviar y recibir Profesores y becarios entre varias Universidades europeas y americanas.

’ Ernesto Campagna — “Metodologia de proyectos de investigacion. Método de planificacion y ejecucién en Ciencias
Sociales, Derecho y Educacién” (F.C.U., Montevideo, 1996), pag. 37 y sigtes.

37 Carlos E. Delpiazzo — “La Informatica Juridica y el Derecho Informatico en nuestra Facultad de Derecho”, en Rev.
Juridica Estudiantil, Afio I, N° 1V, pag. 161 y sigtes.

3* Angel Sanchez Blanco — “Las Administraciones Plblicas e Internet”, en Separata del Boletin Informativo del Instituto
Nacional de Administracion Publica (Madrid, 2001), N° 4, pag. 7.

* Carlos E. Delpiazzo — “Derecho y nuevas tecnologias de la informacion en los umbrales del siglo XXI, en anuario
“Derecho Informatico” (F.C.U., Montevideo, 2005), pag. 169 y sigtes.); “La Administracién y el Gobierno electrénico”, para X1
Congreso Iberoamericano de Derecho e Informatica” (Panama, 2006); y “Telecomunicaciones y Administracién”, para “Gobierno,
Derecho y Tecnologia: las actividades de los Poderes piblicos™ (Civitas, Madrid, 2006).

* Carlos E. Delpiazzo —“;Hacia dénde va el Derecho de Internet?”, en anuario “Derecho Informatico” (F.C.U., Montevideo,
2004), tomo 1V, pag. 247 y sigtes.
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B. Contenidos

En cuanto a los contenidos de posibles lineas de investigacion o emprendimientos de
extension, deben tenerse presentes las peculiaridades del Derecho Administrativo como De-
recho nuevo, no codificado y en permanente expansion*.

De modo particular, importa indagar en sus transformaciones actuales® por la trascen-
dencia que ellas proyectan sobre la sociedad y sus integrantes.

Por eso, no es posible soslayar tanto en la docencia como en la investigacion la relevan-
cia de la [lamada Parte especial del derecho Administrativo, relegada durante mucho tiempo
y rehabilitada hoy opcionalmente en la curricula de estudios de la Facultad.

Al respecto, no puede olvidarse la ensefianza de Enrique Sayagués Laso: “En cuanto a la
conveniencia de estudiar el régimen juridico de las diversas actividades de la Administra-
cion, consideramos que es indispensable hacerlo; mas ain, creemos que si se omitiera, la
exposicion del Derecho Administrativo quedaria incompleta. Cualquiera sea la importancia
de los principios y normas de Derecho positivo sobre la funcion y la organizacién adminis-
trativa en general, no tienen menos trascendencia los principios y normas que constituyen el
régimen especifico de las distintas actividades o tareas de la Administracion, siempre que
sean estudiadas sistematicamente. Ademas, no es posible afirmar principios de caracter ge-
neral sobre la funcién y la organizacion administrativa, si no se conoce a fondo el Derecho
vigente que regula la actividad de la Administracién y se toman en cuenta las soluciones
consagradas por el Derecho positivo™.

Por su parte, Daniel Hugo Martins fundo la necesidad de examinar la Parte especial en
las siguientes siete razones™:

a) sibien el estudio de la teoria general de las fuentes del Derecho Administrativo, de la
organizacién y el funcionamiento (actos, contratos, procedimiento, responsabilidad,
contenciosos, etc.) es fundamental para comprender las bases juridicas que regulan la
Administracién, el estudio pormenorizado del contenido de la accion administrativa es
indispensable para comprender la realidad juridica en su manifestacion concreta y dia-
ria;

b) sila Parte general no bebe en la fuente de la realidad cotidiana, puede facilmente desco-
nectarse de la realidad juridica y seguramente explicara en forma parcial el contenido
total del Derecho Administrativo;

¢) aunque el estudio de la Parte especial es engorroso y extenso y los cambios frecuentes
en la legislacion no permiten formular analisis que duren muchos afios, la misma dificul-
tad han debido vencer los civilistas, los penalistas y los procesalistas;

# Carlos E. Delpiazzo — “Derecho Administrativo Uruguayo” cit., pag. 10.

1 Carlos E. Delpiazzo — “Transformaciones del Derecho Administrativo”, en A.AV.V. — “Homenaje por los 20 afios del
Posgrado de Derecho Administrativo de la Universidad Catolica Andrés Bello™ (Caracas, 2006).

3 Enrique Sayagués Laso —*“Los cometidos estatales” cit., pig. 356 y sigtes.; y en “Tratado de Derecho Administrativo™ cit.,
tomo 111 (a cargo de Daniel Hugo Martins), pag. 47 y sigtes.

4 Daniel Hugo Martins — “Objeto, contenido y método del Derecho Administrativo en la concepcidn integral del mundo del

Derecho” cit., pags. 356 y 357.
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d) si bien es basico y mas atrayente el estudio de la teoria general de los contratos, del
delito y del proceso, que el analisis de cada uno de los contratos o de cada uno de los
dehtos o de cada uno de los procesos, no es posible conocer el Derecho Civil ni Derecho
Penal ni Derecho Procesal sin haber estudlado a congiencia, todo el contemdo de esas
ramas del Derecho;

€) o és posible subsumir la Parte especial en la exposicion tedrica y general por cuanto el
Derecho Administrativo no es solamente un limite externo a la actividad de la Adminis-
tracién sino que sefiala-a ésta los fines u objetivos y la forma y modahdades juridicas
para alcanzarlo, conformando el orden:econémico y social; ; L

f) i desde el punto de vista cientifico ni-desde el punto de vista practico profesional, es
aconsejable prescindir del estudio de los cometidos concretos de la Administracion, de
los organos y formas especiales con que se realizan, porque la’ vida enfrentara al magis-

. trado, al abogado, al jurista asesor y al administrador, no con el Acto admlmstratlvo en
general sino con una resolucion concreta de un determinado organo del Estado, regula-
do por una norma especifica; y :

g) afirmar la necesidad de estudiar la Parte especial no significa. promover la simple des-
cripcion de la legislacion de cada materia en forma de enciclopedia juridica sino exami-
:narla con un criterio cientifico que permita establecer categorias y deducir principios.

A su vez, Julio Prat bregé por el estudio del Derecho Administrativo a través de “sus dos
grandes vertientes: agrupando en la Parte géneral las grandes teotias (deilas fuentes, de la
organizacion, de su funcionamiento, actos y contratos, responsabilidad, contralor, de los bie-
nes, etc.) y en la denominada Parte especiall considerando los cometidos especificos enco-
mendados a la Administracion. Si bien la primera nos proporciona los estamentos juridicos
en que funda la Administracion su accién y que por cierto son més estables y mas permanen-
tes que los de la segunda, ésta nos muestrala realidad juridica del accionar administrativo
concreto. Porque la primera es la teoria y la segunda es la aplicacion de esta teoria a los casos
concretos que nos exhibe la realidad cotidiana y nos permite por ello, comprender cuél Dere-
cho Administrativo existe-en un pais y cudl én otro™. i

* Julio A. Prat — “Derecho Administrativo” (A.M.F., Montevideo, 1984), tomo VI, volumen 1. + *
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