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Del pasado al presente... y hacia el futuro

El afio 2009 nos invita necesariamente a evocar y celebrar la génesis y el desarrollo del Tra-

tado Antartico, que vio la luz el lo. diciembre 1959 y entr6 en la vida internacional el 23 de junio
de 1961.

Sin embargo, el Tratado Antértico nutre sus raices en siglos de Historia que los habitantes del
Planeta fueron protagonizando con relacién a la Antartida, episodios de experiencias de diversa
naturaleza.

Ya en la Grecia clasica, los pensadores conjeturaron, que si la Tierra era esférica, por sime-
tria, debia tener una contrapartida continental a la masa continental del Hemisferio Norte, en el
Hemusferio Sur hacia latitudes polares. Era el continente imaginario, al que se denominé Terra
Australis Ignota. ;Realidad o ficeién?

Por su lado, a partir del Siglo XVII los cientificos y exploradores se fueron acercando a la
zona antartica, que con su grandiosidad y bravura impact6 fuertemente a los visitantes.

Asi, el Capitan James Cook a quien durante el Siglo X VIII se le asignara para realizar una
expedicion que debia alcanzar latitudes australes, al regreso de su viaje tan espectacular como
exitoso escribié “Si alguien navega atin més al Sur de lo que yo lo he hecho, no le envidiaré la
fama de su descubrimiento y seguramente la humanidad no se beneficiara de ello”.

También el Contralmirante Jules D"Urville ya un siglo después, expreso con respecto a la
Antartida: “Nada en ningiin otro lugar de la Tierra podia ser mds sombrio e impactante que estas
desoladas regiones™.

En general se pensaba que la tierra antdrtica era rica, fértil y populosa y que encontrarla seria
hallar el mitico El Dorado. Empero Cook, desmintié todo eso y expresé que: “Alli abajo no hay
nada sino solo un infierno helado.” Como se puede apreciar, por aquellos tiempos la Antértida no
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aparecia ni accesible, ni muy coqueta, ni muy fotogénica. El integrante de una expedicion co-
mentd en aquellos tiempos muy ilustrativamente. Es justo que haya algunas cosas que las muje-
res no puedan alcanzar: como ser Papa, Presidente o bajar a la Antartida”. ;Equivocado?

Pero la gesta exploratoria alcanza su cuspide, cuando a fines de 1911 y.comienzos de 1912,
Roalf Amundsen y Robert Scott, respectivamente, alcanzan ¢l Polo Sur, luchando a muerte con
la bravura del Contmente Blanco .
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Silr Ernest Shackleton, en 1914 cuando estaba preparandose para ir a la Antartida, dijo “Es el
altimo gran viaje que le queda al hombre. “En verdad, a partir de esa ¢poca, los hombres comen-
zardn a considerar a la Antértida ¢omo lo que era, un nuevo Continente que se ird integrando gra-
dualmcnte con los otros, con su natural individualidad, su impactante conformacién y su peculiar
protagonismo. Ya para entonces, la Antartida era una bella modelo internacional de tapa de T ewbta

'

de lujo.

Una inédita maquinaria provocadora y desafiante . - &+ *©
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Por ello, entrado el Siglo XX, algunos Estados, manifiestan su interés creciente por la An-
tartida, desencadenando enfremam]entos 1nterna010naleq en y por el area antértica. ;Caos o ar-
monia?. » : A :
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Pero en ese entorno, aparece el instrumento magico: un pacto que quicbra el escepticismo de
los hombres y rasga algunos mlsterlos de la Terra Australis Ignota. Estamos ya frente al Tratado
Antartico. : . . -
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Eéte nuevo instrumento, de normas revolucionarias, como el dmbito que rigen, supuso con-
jugar distintas posiciones concordantes y discordantes de un pufiado de solo doce Estados, en vir-
tud de sus éxitos y experie,ncias conjuntas en el Aiio Geofisico | nternacional 1957-1958.
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Fn la actualidad, hablar del Tratado Antartico es mucho mas que 1efer1mos al acuerdo inter-
nacional en si, para entrar a considerar la mega obra internacional que se fue creando para el area
antartica: l.a magnitud y la importancia del Sistema institucional alcanzado las podemos encon-
trar en la sencillez y practicidad'de sus principios'bésicos. = )
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Un analisis de lo atinenté a la Antartida imiplica necesariamente tener en cuenta- dos ele-
mentos el area antdrtica en si y el régimen que la regula. '
¥ o : o Do

En lo que al drea antdrtica.se reﬁere es imprfescindible recordar su escenario de excepeion,
sus rigurosas condiciones, su extension, su ubicacion, y el papel que puede representar para-el fu-
turo de la Humanidad, en especial como 4rea virgen, como reservorio natural, y como espacio de
vital influencia‘en ¢l Hemisferio Sur y en el Planeta todo. S

v _ , : ‘.

En lo relativo al régimen que la regula, se hace necesario recordar que resulta insoslayable y
vital, protegcr y conservar lo que el Continente Blanco encierra, y Lontmlar y dominar efectiva-
mente’ ‘lo que se hace en, para y desde el mismo.:Y esta tarea corresponde en definitiva a un ac-
cionar colcctlvo yen concreto de todos los Estados que han tomado conciencia de lo que suponen

I
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Se sientan entonces las reglas esenciales, sobre las que se basa la convivencia de los Estados
en la Antartida. Y para esa zona de excepcion, se establece ante todo, la vigencia de mecanismos,
objetivos y principios de excepeion, que provocan a la accidn conjunta de los Estados. Y desafian
al éxito de esos emprendimientos.

El Tratado determina que su area de aplicacion es la comprendida al sur de los 60° de latitud
Sur, lo que engloba el continente, grandes extensiones ocednicas, islas adyacentes y barreras de
hielo, pero sin afectar los derechos de los Estados relativos a alta mar.

El Tratado Antartico fue ante todo el instrumento regulatorio de la actividad de 12 Estados
en la Antartida. a través de normas que en su mayoria plasmaban principios nuevos y originales
para la comunidad internacional. Con el paso del tiempo. la accion de csos Estados, mas la de otros
que se fueron uniendo, el Tratado Antartico lleg6 a constituir un acuerdo marco, a partir del cual
s¢ generaron practicas o se crearon instrumentos internacionales que complementaron campos
que el Tratado Antartico no habia considerado antes.

Con nuevos desarrollos se cred entonces un Sistema estructurado y reconocido por los Esta-
dos Partes, un andamiaje institucional que brinda un ambito de funcionamiento eficiente. orde-
nado y sistematico.

Por tanto, el Tratado Antartico, las Recomendaciones, Resoluciones y Decisiones de las Reu-
niones Consultivas, los instrumentos complementarios y las medidas tomadas en virtud de ellas
constituyen lo que se dio en llamar el “Sistema del Tratado Antartico”.

Las Partes como protagonistas

El régimen del Tratado determina tres categorias de Estados integrantes. Los 12 Estados sig-
natarios y Partes originarias del Tratado, que devinieron automaticamente Miembros Consultivos
originarios del mismo y por tanto son miembros plenos de las Reuniones Consultivas, partici-
pando activamente en el consenso que las rige.

Las Partes adherentes, que son las que ingresando al Tratado, no desarrollan actividades efec-
tivas y si bien pueden intervenir activamente en el funcionamiento del régimen no participan en
la conformacién del consenso en las Reuniones Consultivas. Son éstos 17 Estados. Pero ademas
el Tratado esté abierto a los Estados que deseen adherir al mismo y sean miembros de las Nacio-
nes Unidas y a los que sean invitados a ello.

Por altimo, los Miembros Consultivos admitidos, que son los Estados adherentes que se trans-
formaron en tales por haber demostrado —y mientras lo hagan- su interés en la Antartida, mediante
la realizacion en ella de investigaciones cientificas de importancia como el establecimiento de
una estacion cientifica o el envio de una expedicidn cientifica. Se encuentran en esta condicion
I8 Estados (Uruguay entre ellos), que por lo tanto se transformaron en miembros plenos de las
Reuniones Consultivas, y participan en el consenso.

En consecuencia existen 28 Miembros Consultivos y 17 Estados Miembros Adherentes, arro-
jando en total. 45 Estados Partes del Tratado Antartico.

Si observamos en detalle, vamos a constatar que aparte de los 12 Estados originarios en 1961,
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el camulo grande de Estados adherentes ingres6'al Tratado fundamentalmente a partir de la dé-
cada de 1970 y la transformacion de algunos quados en miembros (,(mquluvos se dio especial-
mente a partir de la dc.cada de’1980. :

Este proceso de 111tefrra01on algo lento y retardado, se debid a la conjuﬂacmn de diversos fac-
t01es - ' d . B . . ‘ 33 .

A /. :’ ,_‘. - \ :

Por un lado hallamos la indiferencia de los Estados no partes, con respecto a las actividades

antérti_cas y sus di_ﬁcu]tades para cumplirlas.

Por otro lado, encontr amos una cierta exclusividad de hecho de los 12 nnembros originarios
y que su accion én los primero§ tiempos estuvo énclaustrada en un mecanismo casi sectario, ju-
ridicamente abierto pero dificultoso en el funcionamiento de su apertura.

O , U S Ly

El Tratado Antartico y su aplicacion levantd, hacia la década de 1970, fuertes criticas con
respecto a su funcionamiento, considerado cerrado y selectivo y poniéndose en tela de juicio su
efectividad y legitimidad. Dichas criticas vinieron especialmente de un movimiento desarrollado
a nivel de Naciones Unidas buscando la declaracion del area como patr |mon10 comun de lahu-

mamdad < b ot

En realidad, en'los primeros tiempos de vigencia del Tratado Antartico,ilos 12 Estados Con-
sultives originarios, vivieron una especie de “sindrome de aislamiento™, que sellaba el régimen,
contrariando la sustancia universalista del Tratado. Ese fenémeno en gran parte era el modus ope-
randi que venian viviendo tanto durante los antecedentes histéricos del Tratado como durante su
neuoc1ac10n Uncamente solo los 12 solos, sin intervencion de otros Estados.

Dé cualquier manera, los embates contra ¢! Tratado obligaron a que las Partes Consultivas gra-
dualmente abrieran el funcionamiento del régimen, intensificandose la difusion’ de la informa-
cién y-de las actividades desarrolladas, haciendo mas transparente su accién, y favoreciendo el
ingreso de nuevos miembros adherentes y consultivos y su eventual pamupauon en las:Reunio-
nes Consu]nvas

P ! . ) :

Yipor otra parte, también encontramos que la Antartida, por sus especlia]es caracteristicas,
exige a los serés humanos y a los Estados, una actividad colectivizada y en,-c::oop'eracién, yen al-
gunos‘momentos esto no es fluidamente aceptado en la relaciones internacionales.

| ;

Se da ahora una toma de conciencia de la necesidad de la apertura y colectivizacion mayor
del régimen, con integracion de/Paises con sensibles diferencias politicas, econdmicas,-cientifi-
cas, culturales'y hasta con distintos intereses. En especial, se gesto a nivel dec:las Partes inte-
grantes del Tratado, el desarrollo de una “politica de captacion”, es decir, atraer al régimen
concrétamente a-los Estados que lo controvierten o lo pretenden desconocer. '

L PRI - . ‘ ‘

Debemos destacar no obstante, que si bien la adhesion al Tratado es abierta, en el ingreso
como-Miembro Consultivo se ha sido y sigue siendo riguroso,. El cimulo importante de Estados
Adherentes ingreso al tratado apartir de la década de 1970 y enla dccada de 1980 se transformaron
en miembros Consultivos. - 1 )

Este proceso retardado de integracion puede afribuirse, por un lado a que para-el ingreso como

F
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Miembro Consultivo, el Tratado y la practica crearon un mecanismo juridicamente abierto pero
complejo, y por otro, se dio cierta indiferencia y hasta rechazo en algunos casos de los Estados
no Partes con respecto a la Antartida y a su régimen. Por ello se desarroll6 una politica de capta-
cioén de Miembros que busca integrar a todos los que tengan interés en las actividades antarticas
y se impuso una politica de puertas abiertas y transparencia del Sistema.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que la compleja y costosa labor de sostenimiento
del Sistema del Tratado Antértico recae sobre los Miembros Consultivos que son el reducido
arupo de 28 Estados, entre los que se encuentran Estados en desarrollo, entre ellos Uruguay, que
deben hacer importantes esfuerzos para cumplir con sus obligaciones.

Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico como eje del Sistema

Hasta el presente, las Partes Consultivas, para desarrollar sus actividades conjuntas en el
marco de este Tratado, no han juzgado necesario crear especialmente un organismo internacio-
nal, inicialmente ni ahora. Sin embargo, la organizacion actual del Sistema del Tratado Antértico
y sus desarrollos, basados en vigentes instrumentos juridicos, nos impulsan a plantear el interro-
gante de si ya no estaremos en forma implicita ante un organismo internacional, aunque explici-
tamente los Estados Partes hayan resistido el reconocimiento de ello. En algin momento
tendremos que profundizar el tema.

El mecanismo del Tratado Antartico funciona en base a las Reuniones Consultivas donde ac-
tualmente se congregan los Miembros Consultivos y No Consultivos, con ya 31 Reuniones Con-
sultivas.

El Tratado Antartico establece que las Partes Consultivas, se reuniran a intervalos y lugares
apropiados para cumplir con los objetivos y principios del Tratado y formular, considerar y re-.
comendar a sus gobiernos medidas en tal sentido.

La Reunién Consultiva puede dictar tres tipos diferentes de resoluciones con tramites y efec-,
tos diversos y para facilitar en parte, la entrada en vigencia de lo resuelto. Asi, se determina:

“Medidas”: son las Medidas tradicionales, que resuelven temas de importancia y requieren la.
doble aprobacion para entrar en vigencia.

“Decisiones”: son un texto adoptado durante una Reunion Consultiva sobre un tema internos
organizatorio, que entra en vigencia en el momento de su adopcidn o cuando se especifique.

“Resolucién’™: es un texto meramente exhortatorio, adoptado en Reunion Consultiva.

El camino institucional del Régimen del Tratado desarrolla su funcionamiento con la cele-
bracién de las Reuniones Consultivas, tinico drgano previsto originariamente en el Tratado, que
reviste naturaleza intergubernamental y trabaja sobre el principio del consenso. Esas Reuniones
fueron ejerciendo funciones cada vez mas diversas y crecientes que intensificaron su frecuencia,
el temario respectivo y el alcance de sus funciones. '

Por ello, en ¢l 2001 se entendié necesario crear una Secretaria dependiente de la Reunién
Consultiva, con Sede en Buenos Aires y con personalidad juridica internacional para colaborar,
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coordinar y realizar las crecientés actividades relacionadas con la Antartida:

Un analisis de los resultados de las numerosas Reuniones Consultivas, que actiian en gene-
ral por conseriso, nos sefiala temas que alternada y reiteradamente van abarcando todas las diver-
sas materias que permiten regular y administrar el area del Tratado Antartico y las actividades
que alli se desanollan Los temas de la Agenda no han variado sens;blemente sin embargo los fru-
tos y losienfasm i’ P :

4 ‘ v I 3 ke ]

Pbr tanto, 'quieh'quicra jactarse de conocer la Antartida en su misteriosa y milagrosa indivi-
dualidad y realidad, debe ineludiblemente vivir dos experiencias inicidticas basicas. En primer tér-
mino lovlcamente conocer la Antartida. Y en segundo lugar, participar activamente en una Reunion
Consultlva especie: ‘de microcosmos antértico fuera de la Antdrtida, pero Antartida de todos los
modos.

d

Los Miembros Adherentes fueron invitados a participar en las Reuniones Consultlvas recién
a partir de Ja XII Reumon en 1983 ypueden actuar,casi plenamente, pero no mter\nenen en la toma
de dems10nes ' '

| ¥

Posteriormeite, también se resolvié autorizar-a asistir a las Reuniones Consultivas como ob-
servadores, a los componentes del Sistema (de los que se hablara mas adelante) y organizaciones
internacionales y no gubernamentales vinculadas con la temética antartica. También ¢n esto se
ha desarrollado la “politica de captaciéon” que busca integrar a todos los queitengan interés.en las
actividades antarticas’o en las c()nsecuencias queilas mismas puedan plantear. r

El ingreso de nuevos Estados y de observadores de distintas procedenclas m&,txtucmndles y di-
ferentes especialidades, también produjo a nivel:de las Reuniones y de los:Miembros Consulti-
vos un "efecto influjo™,-es decir una influencia aperturista y diversificadord en el desarrollo del
régimen antartico. Ello supone la existencia de uha corriente nueva de tendencias, posiciones y
soluciones, que a veces rcpresenta un desafio y un mecanismo que nnpulsa camblos no tradicio-
nales.® s i '

M : ‘ Con . ; : }
Proposntos y pr|n0|p|os
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El Tratado establece originalmente dos propdsitos, objetivos fundamentales: el uso.pacnﬁco
del 4 areayla libertad de investigacion cientifica bajo régimen de cooperacion. Y para cumplir con
dichos objetivos, determina paralelamente una serie de principios, mecanismos sobre los que con-
ducir aquellos propositos: régimen de informaciones mutuas, de intercambios, de i inspecciones,
de jurisdiccién sobre sus nac1onales y de congelamiento de cualquier tipo d(, reivindicacion te-

»

rritorial sobre el ‘4rea.. = - . S »

Pero si 20 afios no es nada, 50 afios no pasan en vano y se Antartida actividades que suponen
la determinacion de nuevos objetivos que se suman a las originarias actividades antarticas: la pro-
teccidn del medio.ambiente antartico, la explotacion selectiva de sus recursos antarticos, turismo
y actividades no gubernamentales y difusion de Jos valores intrinsecos de la Antartida, su vida sil-
vestre y sus valores estéticos. . : ' :

No podemos soslayar el problema de que el Sistema debi6 enfrentar algunas crisis, en espe-
cial con respecto a utilizacion de recursos y proteccion del medio ambiente, pero como ha mani-

i
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festado Albert Einstein, “La crisis es la mejor bendicion que puede sucederles a personas y Pai-

ses porque la crisis trae progresos... Sin crisis no hay desafios, sin desafios la vida es una rutina...”

L.as forzosas nuevas convenciones

El tratado Antdrtico menciona entre la tematica que debe abarcar, a la proteccidn del medio”
ambiente, la que fue gradualmente regulada por las Reuniones Consultivas. Sin embargo, el Tra-
tado guarda total silencio con respecto a la cuestion de la explotacion de los recursos vivos y mi-,
nerales del area antartica. Ambos temas, que estan intimamente vinculados y en definitiva

entrelazados, adquiricron gran importancia a partir de la década de 1970.

Por ende las Partes del Tratado Antartico sintieron la imperiosa necesidad de reglamentar en

forma detallada dichos temas, complejos y polémicos por las materias que tratan y los intereses

que involucran. Esa regulacion se concretd a través de convenciones internacionales que com-.

plementan al Tratado Antartico.

Encontramos asi a la "Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos An-
tarticos" de 1980, vigente desde 1982, que tiene como objetivo especial la conservacion de los re-

cursos vivos marinos antarticos, pero estableciéndose que la conservacion incluye la "utilizacion’

racional" de esos recursos.

Es la primera mencién y regulacion que se hace en el Sistema en materia de la explotacion

de recursos, buscando compatibilizar esa posibilidad con la proteccion del medio ambiente. Y

como resulta evidente, esa explotacion se hace desde la dptica de la conservacion de los recursos.

A todos esos efectos se crea un organismo internacional con sede en Australia, encargado de-

cumplir con esas medidas de conservacion a través de intercambio de informaciones, estudios, in-
vestigaciones, regulaciones, vigilancia y un sistema de observacion y control que comprende ins-
pecciones.

Las Partes del Sistema del Tratado Antartico comenzaron también a ocuparse del tema de la.

eventual explotacion de los recursos minerales en el area antartica, en especial en una posicion de

previsibilidad, buscando su regulacidn para que el fendmeno juridico se adelantara a la situacién

factica, que anticipadamente vinculara en forma objetiva y arménica.

Asi, luego de prolongadas y arduas negociaciones se adopté por consenso en 1988, la "Con-

vencidn para la Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos Minerales Antérticos". La
misma estatuyd la creacion de un organismo internacional especifico, con el fin de llevar a cabo
el objetivo de evaluar el posible unpacto sobre el medio ambiente de las actividades sobre recur-
sos minerales antdrticos, y determinar cudles de esas actividades eran aceptables, a fin de regu-
larlas y autorizarlas.

Sin embargo, luego de adoptada la Convencion, algunos Estados comenzaron a demostrar su
desinterés por su entrada en vigencia. En parte por no conformarse con lo alcanzado en ¢lla en lo
atinente a sus pretensiones concretas en el area, y en parte por ponerse ahora énfasis en una po-
sicion absolutamente contraria de prohibir, en lugar de regular, las actividades minerales. Y el
Convenio quedo “en suefio”, en un letargo que hace recordar la saga de la “Bella Durmiente”.
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En €s0s Momentos, el Ttatado Antértico habja cumplido treinta afios de"vigencia y podia so-
licitarse su revisién y si bien ningun Estado lo habfa planteado, la situacion’ ‘de frustracion podia
precipitar lo imprevisible. Erroneamente se hablaba de terminacion del t1dtado '

i - P

Por su parte, la preocupacion por la proteccion del medio ambiente antartico se habia des-
arrollado hastaahora en el Sistema a través de nuinerosas Medidas y algunos Convenios, pero en
un enfoque globalista, sistematico y cientifico se requeria ya un acuerdo concreto; mas detallado,
coherente y directamente vinculante. ! v a b :

5 = . i . i - . .

Se logra pues el "Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccion del Medio Ambiente!, (Pro-
tocolo de Madrid) suscrito en 1991 y vigente en 1998. Cuenta con cinco "Anexos".

’ - ‘li . ]
" Por este Protocolo se acuerda y regula detalladamente la proteccion global’del medio am-
biente antrtico y de los ecosistemas dcpcndlcnth y asociados, deqlonando a la Antér t]d'i como
"reserva natural, consagrada a la paz y a la ciencia" ! -

A"‘simismo sc prohibe cualquier actividad relacionada con recursos minerales, salvo la in-
Vestlgacmn cientifica. Sin embargo las Partes Consultivas del Tratado Antartico y Partes del Pro-

locolo podrian esperar 50 afios o acordar en cualquier momento, otro leglmen _]ul‘ldlCO diferente’

sobre actividades que afecten a los recursos minerales antarticos. £

La"C onvencién para la Conservacién de las Focas Antarticas" de 1972 que'entr6 en vigen-
cia-en 1978 es otro instrumento vinculado con la proteccion del medio ambiente; donde se esta-
blece la prohibicién del sacrificio de determinadas especies y solo se })LI‘ITlltC la captura de otras
en determinadas condiciones.

k

Los érganos.-compleme‘n'tarios
ot ‘ . 4 B .
El incremento de las actividades y de los temas abarcados por los Estados en materia antéi-
tica, llevé también a que los Estados Partes apoyaran o propiciaran la creacion o desenvolvimiento
de determinadas entidades consideradas como “componentes” del Sistema del Tratado Antartico
y que: complementan también la labor de los Estados individual o colectlvamente en especial en
las Reuniones Consultivas: ‘ ; ] :

En tal sentido hallamos:

L 1 = : .:'
o Comité Clentlﬂco de Investigaciones Antartncas (SCAR), drgano encflrgddo y asesor de ac-
tividades cientificas en la Antartida;
i o ) i Lo
¢:Consejo de Administradores de Programas Antérticos Nacionales (COMNAP), érgano in-
tergubernamental que tiene como cometido principal el analisis, coordinacion y cooperacidén de
actividades cientificas, técnicas y logisticas entre las autoridades encargadas de los progrdmas

antarhcos
Y "

) ‘ ;

e Secr etdrm del Tratado Antartico, recientemente creada, con sede en Buenos Aires. hs un or-
gano, de caricter permanente, dependiente de la Reunién Consultiva, siendo su cometido apoyar
a dicha Reunion y al Comité para la Proteccion del Medio Ambiente y funcionar como centro ad-
ministrativo;
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e Comité para la Proteccion del Medio Ambiente (CEP), que como ya se expresara propor-
ciona asesoramiento y recomendaciones con relacion a la proteccién del medio ambiente;

e Comision de la Convencion sobre la Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos

(CCAMLR), drgano superior para la implementacion del régimen creado por la convencién en lo
referente a la utilizacién racional de los recursos.

No podemos dejar de mencionar a la Reunién de Administradores de Programas Antarticos
Latinoamericanos (RAPAL), érgano constituido por los Estados latinoamericanos, Partes Con-
sultivas del Tratado Antartico, con el cometido de trabajar y cooperar conjuntamente en el cum-
plimiento y desarrollo de las actividades antérticas.

La participacion y apoyo de estas entidades en las actividades antarticas desarrolladas por los
Estados, individual y colectivamente, han permitido el ordenamiento y coherencia de esas acti-
vidades, libres, pero que a su vez requieren pragmatismo, realismo y cooperacién.

Conclusiones

e Il Tratado Antartico, las Medidas, Resoluciones y Decisiones de las Reuniones Consulti-
vas, los instrumentos complementarios y las medidas tomadas en virtud de ellos, constituyen lo
que s¢ ha denominado el Sistema del Tratado Antartico.

Es decir, a determinada altura del proceso de transito por el camino antértico, el ingenioso y
revolucionario Tratado Antartico permitid, ir construyendo sobre ¢l un Sistema que atendiera a las
modificaciones e innovaciones que requiere en la actualidad la regulacion juridica, cientifica y téc-
nica en la Antartida.

¢ El mecanismo del Tratado Antartico se desarrollé sin interrupcion a lo largo de 50 aiios, y
como sus grandiosos hielos, se fue gradualmente abriendo, expandiendo en su accion y en su te-
matica y adquiriendo transparencia, al par que busco facilitar la integracion al régimen a Estados,
de muy disimiles caracteristicas y condiciones.

La “politica de captacion™ del Sistema le atrajo numerosos factores que a su vez produjeron
sobre el mismo un “efecto influjo”, un efecto espejo. Asi, presenciamos la accion influyente de
nuevos organos del Sistema, de los componentes del mismo, de organizaciones internacionales es-
pecializadas, y de organizaciones no gubernamentale que pueden produce consecuencias inima-
ginables.

En resumen, se sustituyd aquel inicial “sindrome de aislamiento” del Sistema, por un actual
“laberinto” de actividades, relaciones y cooperacidn.,

e Pero también el crecimiento y desarrollo del Sistema del Tratado Antartico nos demues-
tran en la actualidad, la aparicion de nuevos objetivos. A los propositos originales de uso pacifico
del area y de libertad de investigacion cientifica bajo régimen de cooperacion, se suman ahora los
de:

e Proteccion del medio ambiente antartico;



122 . ‘ ‘ ~ Rdberto Puceiro Ripoll

e Explotacion selectiva de recursos antérticos;
o bl " . H [y
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'] De@arrollo de nuevas actlwdadcs antdltlcas como el turlsmo y actlwdades no guberna-
mentd]es - ' ' : -
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e Difusion de los valores in.trinsecos de la Antértida, su vida silvestre y sus valores estéticos.

Ef tal contexto podemos’ pClClbll que el tema de la proteccion del medio amblente es el que
mas sé ha desarrollado Gltimamente, marginando’de alguna manera otras actlvldadcq en wpecml
las cientificas. : f : L .

i K]

. Aslmlqmo la posibilidad de participacion de los Estados en el Sistema sc ha visto facilitada
enlo mstltuclonal yen lo Operatl\o porla Loopelduon internacional. Pero esa pdmupauon tam-
bién sé ha ido haciendo gradualmente mds rigurosa, en especial para los Paises en desarrollo, por
los requerimientos para la proteccion del medio ambiente, el régimen de responsabilidad sobre
emergencias ambientales, y las exigencias en cuestiones de infraestructura y de contribuciones fi-
nancieras. '

4 ) . N y . ’ P . ~ o . .
El Sistema del Tratado Antartico ha demostrado ser constructivo, eficiente, visionario, y se-

uro. También ese Sistema ha resultado ser flexible, dindmico y adaptable a las cambiantes rea-

lidades, estando abierto a toda la comunidad internacional y aglutinando en su seno Estados-de

muy diferentes naturalezas. Y la situacion conferida a la Antartida, una vez mas parece contraba-

lancear el régimen deexcepcion del Sistema dcl Trdl’ld() Antértico del Hemisferio Sur con ld si-
tuacion del resto dcl Planeta. - * - o
;] , SR ‘ RS B

En conclusién, para el Uruguay como para muchos otros Estados, el Sistema del Tratado

Antartico es el medio eficaz para proteger y regular todo lo atinente a la Antartida y a la presen-

cia del hombre en €lla. Lo que hasta ahora no se’ha podido comprobar cientificamente es si los

nativos dcl Contmcntc comparten esa conclusion: oA !

De conjetura a continente, de continente a fundamento de un Sistema tnico.!de fundamento
a metafora. Y €s en este ultimo terreno que nos parece indudable la relacion metafisica que se da
entre la Antartida y los seres humanos. Se da en un pacto de convivencia arménica y de influen-
ciade aquella sobre'éstos, para iluminar el caminé del conocimiento interno plOplO y la reflexion

sobre hosotros mismos. De ello se dan numeroso$ testimonios. i i : :

n | H '
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Un veterano explorador antartico expreso “En la Antartida hay muy pocas tentaciones, men-
talmente el hombre es alli invulnerable, estd tan remoto de la lucha humanﬁ de las incertidum-
bres econdmicas y existenciales, de las politicas y de las guerras, que el homble se da cuenta de
que al fin y al cabo todo eso no significa nada”. i : B

Sé ha dicho asimismo, que todos los lugares.son més que la suma de sus componentes fisi-
cosyla Antértidh existe mas vividamente en la mente. Mitica durante siglos y lo sigue siendo aun.
Alguﬁ’ps de los mas prominentes desafios de la vida polar, caen en.los reinos de la mentecy la
emocidn, mas que en el muisculo y la materia. La Antdrtida generalmente produce un profundo
efecto; pocos hombres son los mismos después que han estado alli.

La ocupacion de la Antartida comienza como una aventura, y se continia en una obra con-
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junta, lo que se demuestra en que Estados de distintas caracteristicas pueden tener labores co-
munes y asi lo ha entendido y aplicado el Sistema del Tratado Antartico. El clima y las peculiari-
dades de la Antartida obligan a la cooperacion. La Antartida no conoce el estrés, es pura armonia
y a veces puede parecer que estd dormitando, pero estd continuamente vigilante.

Shackleton dijo: “Todos tenemos nuestro propio Sur blanco... es verdad que para mi la An-
tartida fue siempre un espacio de la imaginacidn antes, durante y después de mi viaje, sin ciuda-
des, sin gerentes de bancos, sin tener que hacer esperas. Algunas personas piensan que antes quei"
el hielo cubriera la Antartida, era lugar del Atlantis, la vieja civilizacion desaparecida. Pero fui alli
y aprendi que Atlantis estd dentro de nosotros mismos. La Antértida es tanto el sueilo de un ex-
plorador como una metafora.” '

Thomas Pynchon, uno de los novelistas norteamericanos mas celebrados de la actualidad,
entre conjeturas y metaforas, nos aconseja en una de sus obras: “Espera. Cada uno tiene una An-
tartida”... ;Qué ha querido decirnos? “Espera. Cada uno tiene una Antartida™.
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